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Lista de cotejo para el monitareo pasa a paso de la aplicacion de las recamnendaciones
practicas para la gestion de reuniones que figuran enel informe de los Relatares

Especiales de Naciones Unidas Maina Kiai y Christof Heyns (A/HRC/31/66).

Publicado en septiembre de 2016 por el Relator Especial sobre los derechos ala
libertad de reunian pacifica y de asaciacian.
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Relator Especial de Naciones Unidas
sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion

Informacidn de los mandatos de los Relatores Especiales

Los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos son expertos independientes en derechos humanos que reciben el
mandato de informar en materia de derechos humanos y hacer recomendaciones al respecto desde un punto de vista que puede ser
temdtico o especifico de un pais. El sistema de Procedimientos Especiales es un elemento central de los mecanismos de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos y comprende todos los derechos humanos: Los civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales. A 30 de junio de 2016, los mandatos temdticos eran cuarenta y dos y los mandatos de pais catorce.

El mandato del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de asociacién (que actualmente es el sefior Maina
Kiai, de Kenio) se cred en octubre de 2010 para examinar, monitorear, hacer recomendaciones y presentar informes pablicos al respecto
de la situacidn de los derechos a lu libertad de reunidn pacifica y de asociacion en todo el mundo.

£l mandato de la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (que actualmente es la sefiora Agnes
Callamard, de Francia, y de 2010 a 2016 lo fue el sefior Christof Heyns de Suddfrica) es examinar lus situaciones de las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias que se produzcan en cualquier lugar del mundo, en cualquier circunstancia y por cualquier razén.

About Maina Kiai

Durante los dltimos veinte afios, el sefior Maina Kiani (keniano)
ha participado en Kenia en campadias a favor de los derechos
humanos y la reforma de la constitucion, sobre todo en calidad
de Director Ejecutivo de la Comisién de Derechos Humanos de
Kenia, organizacion no oficial, y de Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de Kenia (de 2003 a 2008),
por lo que adquirid reputacion nacional por su valiente y efectiva
actuacion en contra de la corrupcion gubernamental, a fovor de
la reforma politica y en contra de lo impunidad que siguid a la
violencia que sacudid a Kenia en 2008. Desde 2011 funge como
Relator Especial sobre los derechos ala libertad de reunidn pacifica
y de osociacidn.

About Christof Heyns

El sefior Christof Heyns (sudafricano) es el director del Insfitufo
de Derecho Internacional y Comparativo de Africa y profesor de
Derecho en materia de derechos humanos en lo Universidad de
Pretoria, donde también ha fungido como director del Centro de
Derechos Humanos; y ha participado en amplias iniciativas en pro
de los derechos humanos en Africa. Ha fungido como asesor en
materia de derechos humanos para un buen nimero de entidades
internacionales, regionales y nacionales. De 2010 a 2016 fungid
como Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbifrarias. En fiempos recientes fue
electo miembro del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, cargo del que tomard posesién a partir de 2017.

Para mds informacion:

freeassembly@ohchr.org or info@freeassembly.net
Web: http://freeassembly.net/ Facehook: https://www.facebook.com/mainakiai.sr

Twifter: https://twitter.com/MainaKiai UNSR

http://www.ohchr.org/SP/Issues/LibertadReunion/Pages/SRFreedomAssemblyAssociationindex.aspx

La produccidn de este informe fue financiada por el Real Ministerio noruego de Asuntos Exteriores
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Pader reunirse y actuar calectivamente es vital para el desarrallo dernocratico, econdmico,

social y persondl; parala expresion delas ideas y para el formento dela ciudadariia participativa.

Con todo, a pesar del papel cada vez més prominente que tienen las reuniones pacificas enel

mundo de hoy, a veces se carece de una comprension clara de las leyes y normas internacionales de derechos
humanos que corresponde aplicar.

Para mayor claridad, en 2014 el Cansejo de Derechos Humanas solicit que el Relator Especial sobre los derechos
a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, Maina Kial, y el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, redactaran un informe conjunto que se Tefiriera ala adecuada gestion de
las reuniones. Ese informe (A/HRC/31/66) se publicd en marzo
de 016 y recine una serie de recomendaciones practicas - que T 0o ol ek o e

se basan en las consultas que se le hicieron a mas de cien qué tan bien se desempefian sus paises, en
expertos y mas de cincuenta estados miembros de Naciones [ ULl ARG PG
Unidas - paraa gestion de las reuniones. cuenta del ndmero de indicadores que ya se
apliquen. Al final de cada capitulo se presenta

Esta lista de cotejo es una publicacion que acompana a ese una casillo para marcar la calificacién; y en
informe y se ha disefiedo para que sea una herramienta de facil lo pagina 23 aparece una hojo de colficacién
S0 qUe sirva para (1) saber cudles de las recomendaciones | bt AU TR )
- tere ol i ! _ de la puntuacion de tu pais, ya sea por Twitter,
précticas que corliene ¢l informe ya se aplican en un pais diigiéndola o @MainaKiai UNSR, o bien por
y (2) ayudar a valorar cuan buena es la gestion de reuniones correo eleciiénico, a info@fresassembly.net.

que hacen las autoridades locales. Este es un paso preliminar
de importancia para los actores que deseen fomentar la
operacionalizacion de esas recamendaciones. Un segundo documento, que tambien acompaniara al informe,
se titulara «Uso de la compilacion de recomendaciones précticas parala adecuada gestion de las reuniones (4/
HRC/31/66): Guia para la sociedad civil», ofrecera sugerencias, herramientas y metodos para recoger la evidencia
relevante y lograr que se produzcan cambios en las paltticas y las practicas de los estados.

Lalista de catejo tiene cien indicadares - agrupadas en categorias seginlos diez principios rectores - que guardan
relacion con la puesta en préctica de las recomendaciones gue hicieron los Relatores Especiales. Esos indicadores
toman en cuenta la totdlidad del espectro de la «gestion de una reunion» y camprenden las actividades y las
medidas que se dan antes de que se produzca una reunin o protesta, mientras se produce, y despues de que se
haya producido. Los indicadares que tienen que ver conlas normas internacionales relevantes, como tales, no se
han incluido pero se resumnen al inicio de cada seccion.
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Frncipo ecor Los Estados respetarany
garantizaran todos los

derechos de las personas

Que participen en reuniones”

Normas internacionales relevantes (véanse los parrafos 14 16 del Informe):
- Los estados deben respetar y garantizar los derechos de toda persana.
- Los Estados deben respetar y garantizar los derechos sin discriminacion alguna por motivos prohibidos.

Rec. No.*  Indicador ¢En practica?

AC) El Estado ya rafificd el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

17(a) El Estado ya ratificd la Convencidn contra la tortura y ofros tratos o penas crueles, O
inhumanos o degradantes.

17(a) El Estado ya rafificd los ofros dieciséis principales fratados infemacionales de derechos humanos. @
17(0) El Estado ya ratificd los instrumentos regionales relevantes. @)
17(0) La ley estipula una presuncidn positiva a favor de las reuniones pacificas.

17(0) La ley protege los derecho a la integridad fisica (incluso el derecho a la vida). @)
17(a) La ley protege el derecho de reunion pacifica. )
17(0) La ley protege el derecho a la libertad de asociacidn.

17(a) La ley protege el derecho a la libertad de expresin.

17(b) Todas las leyes que tienen que ver con la gestion de las reuniones se redactaron de O
manera que no dan lugar a ambigedades y son coherentes entre si.

17(b) Ninguna de las leyes que tienen que ver con la gestién de las reuniones contradice normas

internacionales.

* Los nomeros de las recomendaciones se refieren a los némeros de los pdrrafos del informe, A/HRC/31/66
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Rec.No. Indicador ¢En préctica?

Donde hay ambigiiedad en la redaccidn de las leyes que tienen que ver con la gestion de

las reuniones, las disposiciones relevantes se inferpretan a favor de quienes desean ejercer
su derecho a la libertad de reunion pacifica.

El Estado tiene un Plan Nacional de Accion actualizado que sirve de guia para aplicar estas
recomendaciones prdcticas y las normas infernacionales relevantes para la gestion de las
reuniones.

El Estado da el apoyo necesario a las autoridades, de todos los niveles del gobierno, que

estdn a cargo de la gestion de las reuniones; y supervisa a esas autoridades. Eso comprende
dor suficiente capacitacion y confar con los recursos humanos y financieros necesarios.

17(e) Los dirigentes politicos y de otras esferas ya reconocieron piblicamente que se debe dar O
lugar a las diferencias de opinion y fomentar la cultura de tolerancia.

Principio rector uno:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 15)

\/
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Principio rector ‘ |
Todas las personas tienen
el derecho inalienable a
participar en reuniones
pacificas’

Las normas internacionales relevantes (véanse los parrafos 18 a 27 del Informe):

- Se supondra que [as reunianes son ficitas, dentro de las imitaciones admisibles establecidas en el articul 21
del Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos. Debe presupanerse el caracter pacifico de las reuniones
y hacerse una interpretacion amplia del termino «pacifico».

- La obligacion del Estado de facilitar y prateger las reuniones comprende las manifestaciones simultaneas y
las cantramanifestaciones. En la medida de o posible, deberian facilitarse las manifestaciones, incluidas las
espontaneas y las contramanifestaciones, a fin de que se celebren sin perder de vista su finalidad.

- L.a obligacion del Estado de facilitar incluye la adopcion de medidas para proteger a las persanas que ejercen
sus derechos contrala violencia o las injerencias.

-Los organizadores na deben ser cansiderados responsables del comportamiento ificito de ofras personas.
-No deber’a suscitarse la responsabilidad penal, civil o administrativa de ninguna persona par el mera hecho de
organizar una protesta pacifica o participar en ela.

Rec.No.  Indicador ¢En préctica?

El Estado no exige —ni por ley, ni en la practica— que los organizadores reciban

autorizacin previa para que se celebre una reunion.

Alli donde existe un sistema de notificacin previa, existe una presuncion favorable a las
reuniones.

Alli donde existe un sistema de nofificacion previa, se imponen limites estrictos a la
discrecionalidad que pueden ejercer los autoridades para restringir reuniones.

Alli donde existe un sistema de nofificacion previa, se lleva a cabo una valoracion de
proporcionalidad.

La antelacin necesaria para dar nofificacion de la celebracion prevista de una reunién no

es de mds de algunos dias, e idealmente no es de mds de cuarenta y ocho (48) horas.
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Indicador ¢En préctica?

Alli donde existe un sistema de nofificacion previa, el sistema no es excesivamente
burocrdtico. Entre las consideraciones que hacer a este respecto pueden estar:

o ; Existen numerosos sitios para dar nofificacin, incluso fuera de las dreas urbanas?
® ;Se cuenta con ayuda en persona para lo dacion de una notificacion?

® ;Los modos de dar notificacién son accesibles y concisos y se ofrecen en varios
idiomas?

® ;Se puede dar notificacion en linea, ademds de en persona?

No es necesario que lo autoridad responda para que se considere dada la notificacion, i
para que se celebre la reunion.

El tramife de nofificacidn se considera finalizado cuando ya se ha se proporcionado informacion
suficiente para que la autoridad pueda determinar de manera razonable la fecha, la hora y el
lugar de la reunidn y, si procede, disponga de los datos de contacto del organizador.

Cuando se da notificacion de dos o mds reuniones que se han de celebrar en el mismo
lugar y a lo misma hora, el Estado hace una evaluacién concienzuda de los riesgos y crea
estrategias para su mitigacion.

Cuando se vuelve necesario imponer restricciones a una o mds reuniones que se celebren
simultdneamente, el Estado usa un procedimiento para definir cudles restricciones se
imponen, por mutuo acuerdo; o, cuando eso no es posible, cudles se imponen mediante
un proceso que no discrimina a ninguna de las reuniones propuestas.

Principio rector dos:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 10)

\/
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Principio recto “Toda restriccion que se
Imponga alas reuniones

pacificas dederacumplr las

normas internacionales de

derechos humanos”

Normas internacionales relevantes (véanse los parrafos 29 a 35 del Informe}:

- La libertad de reunion pacifica es un derecho fundamental y debe disfrutarse sin restricciones en la mayor
medida posible.

- Solo pueden imponerse las restricciones que sean necesarias, en una sociedad demnacratica, en interés de
la sequridad nacional o fa sequridad plblica, el arden pablico, la proteccion de la salud o la moral piblicas o la
prateccion de los derechos y libertades de los demas, y sean ficitas, necesarias y proporcionales can respecta
al abjetivo que persiguen.

- Las eventuales restricciones que se impangan deberan tener un fundamento legitimo y reconocido en la ley
(principio de legalidad), y lo mismo se aplica al mandato y las atribuciones de la autoridad que decida esas
medidas.

-l cumplimienta del principia de proporcionalidad requiere que las medidas restrictivas sean adecuadas para
desempenar su funcion protectora.

- El cumplimiento del criterio de necesidad requiere que sean el instrumento menos perturbador de todos los
que permitan conseguir el resultado deseado.

- Solo padran imponerse las restricciones al contenido defas reuniones que sean canformes conlas limitaciones
legitimas de los derechos.

- La carga de justificar una limitacion incumbe a la autoridad. Si se impone una restriccion, los organizadores
deber’an tener la posibilidad de pedir una revision judicial y, cuanda sea pertinente, una revision administrativa
realizada sin demara por un drgano competente, independiente e imparcial.

Rec.No.  Indicador ¢En préctica?

Las leyes que rigen la conducta del Estado en relacion con las reuniones se elaboran de

manera inequivoca e incorporan criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Las leyes establecen claramente cudl es el drgano responsable y competente para recibir y
responder a las nofificaciones.

El Grgano responsable y competente de recibir y responder a lus notificaciones estd exento

de injerencias indebidas y no tener un poder discrecional excesivo.
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Indicador ¢En préctica?

El Grgano responsable y competente de recibir y responder a lus notificaciones puede
imponer restricciones de acuerdo al derecho internacional y las normas internacionales en
materia de derechos humanos.

Los criterios que el rgano responsable usa para imponer restricciones son del
conocimiento pablico.

Los restricciones propuestas estdn consignadas por esito, esfdn justificadas y se les comunican
a los organizadores, a quienes también se les informa de la justificacion de la restriccion.

Los organizadores pueden formular alegatos y responder a las restricciones que se les
hayan planteado (por ejemplo, mediante apelaciones).

Las restricciones propuestas se comunican dentro del plazo previsto por la ley, a fin de
que haya tiempo suficiente para recurrir lo decision — o tomar medidas provisionales
urgentes— antes de la fecha prevista para la reunion.

Las leyes proporcionan acceso a recursos administrativos.

El agotamiento de los recursos administrativos no es requisito para que un organizador

pueda solicitar una revision judicial.

Principio rector tres:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 10)

\
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rincipio rector

P
Los Estados facilitaran el
U a rO ejercicio del derecho de

reunion pacifica’

Normas internacionales relevantes (veanse los parrafos 37 a 48 del Informe}:

- Lia abligacion positiva del Estado de garantizar los derechos requiere que las autoridades faciliten las reuniones.
Los Estados deberfan planificar adecuadamente las cancentraciones, garantizar gue la toma de decisiones sea
transparente y crear planes de contingenciay medidas cautelares.

-Las fuerzas de sequridad y los agentes del orden deben adoptar tadas las medidas razonables para comunicarse
con los organizadores de las reuniones y/olos participantes en ellas en relacion con las aperaciones paliciales ylas
eventuales medidas de sequridad.

- La abligacion del Estado de facilitar incluye la respansabilidad de prestar servicios basicos, comola regulacion del
trafico, asistenciamedica y servicios de impieza. Na debe exigirse alos organizadares gue asuman la prestacion
de esos servicios o contribuyan sufTagarlos.

-Los agentes del orden deben estar correctamente capacitados para facilitar las reuniones.

-Los controles y cacheos policiales alas personas que participan en unareunion no deben ser arbitrarios ni vulnerar
el principio de no discriminacian. Deben estar autarizados por laley y ser necesarios y proporcionales.

-No deben aplicarse medidas cautelares a menos que exista un peligra claro y manifiesto de violencia inminente.

- Lafacultad de detencion debe ejercerse con arreglo alas narmas internacionales de derechos humanos, incluidas
las que se refieren alos derechos a la intimidad, la libertad y las debidas garantias procesales.

- Ninguna persana puede Ser objeto de detencion o reclusion arbitrarias. Si se practica una detencian, las
condiciones deben cumplir unas normas minimas segin el derecho internacional. Los detenidos deben ser
tratados humanamente y con el respeto debido a su dignidad y na deben ser sometidos a tortura ni tratos o penas
Crueles, inhumanos o degradantes.

- Las sanciones que sele impongan a los arganizadores o los participantes de las reuniones no deben ser excesivas.

Rec.No.  Indicador ¢En préctica?

Las fuerzas de sequridad y los agentes del orden son diversos y representativos de la

comunidad e incluyen mujeres y minorias.

49(b) El Estado aplica enfoques de planificacion coherentes para todas las reuniones siguiendo un
modelo basado en una evaluacion de los riesgos y las amenazas, que incorpora el derecho y O
los normas en materia de derechos humanos, asi como lu éfica.
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49()

49(g)

Principio rector cuatro:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 10)

Indicador ¢En préctica?

Las autoridades publicas, incluidas las fuerzas y cuerpos de sequridad, genuinomente
intentan mantener un verdadero didlogo con los organizadores de las reuniones y/o las
personas que parficipan en ellas; y pueden dar evidencia de sus esfuerzos.

Las fuerzas y cuerpos de sequridad velan por que haya una persona de contacto accesible
en la organizacion antes, durante y después de una reunidn.

La persona de contacto tiene formacion en materia de comunicacion y gestion de los

conflictos y responde a los problemas relacionados con la seguridad y la conducta de la
policia, asf como a lus solicitudes sustantivas y las opiniones expresadas por los participantes.

La funcion de enlace estd separada de otras funciones policiales.

Los Estados y las fuerzas de seguridad han creado mecanismos permanentes para celebrar
reuniones informativas después de lus manifestaciones a fin e promover un aprendizaje y
garantizar la proteccion de los derechos.

Las fuerzas y cuerpos de seguridad cooperan con los gestores cuando los organizadores de O
una reunién designan a personas para desempediar esa funcidn.

Las autoridades no exigen que los organizadores designen gestores.

No se emplean medidas infervencionistas antes de ninguna reunin. No se impide el
paso, cachea ni detiene a los participantes que se estén dirigiendo a una reunidn, a no ser O
cuando existe un peligro claro y manifiesto de violencia inminente.

\
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No debera emplearse la

® Principio rector fuerzaa menos que sea
estrictamente nevitable y,

n C O eN caso de emplearse,
debera hacerse conarreglo

4l derecho Internacional de

”
Normas internacionales relevantes (véanse los parafos 50 a l0s derechos humanos
66 del Informe}:

- Los Estados, ast como sus fuerzas de sequridad y agentes del orden, estan obligados, en virtud del derecho
internaciondl, a respetar y proteger, sin discriminacion alguna, los derechos de tadas las personas que participan en
reuniones, los observadares de estas y los transedntes.

- Elprincipio de legalidad requiere que los Estados se doten de un marco juridico interno sabre el empleo dela uerza, en
particular la potenciamente letel, que se ajuste ala normativa internacional.

- H principio de precaucion exige que, cuando se planifique, prepare y realice una operacin en el cantexto de una
reunion, se adopten todas las medidas posibles paraevitar el empleo de lafuerza o, en el casa de que este sea inevitabl,
minimizar sus efectos adversos.

- Aunque los participantes en una reunion na actCien de forma pacifica y, como resultado de elo, pierdan el derecho de
reunion pacifica, conservan todos los demas derechos, con sujecion a las imitaciones normles. Por cansiguiente,
ninguna reunion deberfa considerarse desprotegida.

- Los Estados deten velar par que los agentes del orden sean instruidos y examinados de forma confinua sobre el
empleolicito de la fuerza y reciban adiestramiento sabre el uso de las armas que forman parte de su equipamiento.

- B equipamiento de los agentes del orden desplegadas durante las concentraciones deberia incluir material de
proteccion persond apropiado y armas no letales adecuadas. No deberian autorizarse los equipos y las armas que no
puedan cumplir un abjetivo legitimo de mantenimienta del arden o que entranen Tiesgas injustificados.

-Hlempleo delajuerzapor los agentes del orden dete ser excepcionalylas reuniones deberfan gestionarse normalmente
sinTecurTir ala fuerza. Todo emplea de la fuerza debe cumplir los principios de necesidad y proporcionalidad.

- Las armas de fuego pueden emplearse solamente ante un peligro inminente, ya Sea para proteger la vida o para evitar
lesiones que camprametan|a vida y no debe haber ninguna atra apcion viable, comola captura o el empleo de fuerzana
letal, para hacer frente a esa amenaza parala vida.

-Nunca deberfan emplearse las armas de fuego para simplemente disolver una reunion; el fuego indiscriminado contra
una mulitud es siempre ficito. E usa deliberado de fuerza letal solo es ficito cuando es estrictamente inevitable para
proteger ofra vida rente a un peligro inminente.

- Debe establecerse una jerarquia de mando clara y transparente para minimizar el riesgo de violencia o el empleo de
la fuerza y garantizar que los responsables de actos u omisiones ificitos rindan cuentas por ello. Los agentes del orden
deben ser identificables de manera clara e individual, por ejemplo levando una placa visible con su nombre a ndmera.
- Los Estados deben establecer procedimientos de presentacion de informes y revision eficaces a fin de abordar
cualguier incidente relacionado con una reunian en que se haya producido un emplea potenciamente ificita de la fuerza.
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Rec.No. Indicador ¢En préctica?

Los agentes del orden tienen el equipamiento necesario para desempefiar su labor en los

. . . @
reuniones evifando recurrir al empleo de la fuerza.

67(a) Los agentes del orden tienen la capacitacion y las instrucciones necesarios para desempefiar O
su labor en las reuniones evitando, siempre que sea posible, recurrir ol empleo de la fuerza.

Los tdcticas empleadas por las fuerzas del orden en las reuniones hacen hincapié en los estrategias
destinados a reducir o tensidn basdndose en lo comunicacidn, lo negociacian y el didlogo.

67(h) La capacitacidn de los agentes del orden incluye formacion previa y en el servicio, tanto en O
el aula como en contextos que representen distintas situaciones.

Antes de que los fuerzas de sequridad elijon y adquieran los equipos, incluidas las armas
no lefales, que se utilizan en concentraciones, el Estado evaliia esos equipos de manera
transparente e independiente a fin de determinar si cumplen el derecho y los normas
internacionales en materia de derechos humanos. En especial se evalia su precisidn,
fiabilidad y capacidad de minimizar dafios fisicos y psicoldgicos.

67(0) El equipamiento, incluso las armas no letales, sdlo se adquiere cuando existe capacidad O
suficiente para adiestrar a los agentes de forma eficaz acerca de su empleo correcto.

Se elaboran reglamentos especificos y orientaciones operativas defalladas en relacién con el
empleo de opciones tdcticas en las concentraciones, incluidas las armas que, por su disefio,
tienden a produci efectos indiscriminados, como los gases lacrimégenos y los cafiones de agua.

67(d) Se divulgan piblicamente reglamentos especificos y orientaciones operativas detalladas en O
relacion con el empleo de opciones fdcficas en las concentraciones.

La capacitacion que se les da a los agentes del orden engloba el empleo licito y adecuado
de los equipos no letales contra las multitudes.

67(d) Los agentes del orden reciben instruccion apropiada sobre los equipos de proteccion e
insfrucciones claras en el sentido de que esos equipos deben emplearse exclusivamente O
con un propdsito defensivo.

I Estado vigila la eficacia de la capacitacion para evitar el uso abusivo o indebido de las

armas y las tdcticas.

67(e) En ninguna circunstancia se emplean armas de fuego automdticas en las actuaciones O
policiales relacionadas con reuniones.
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Rec.No. Indicador ¢En préctica?

Estdn prohibidos los sistemas de armas auténomas que no requieren un control humano
significativo.

Se cuenta con reglomentos que garantizan que la fuerza por control remoto se emplea
sdlo con la mdxima precaucion.

Se han elaborado y se aplican elaborar directrices amplias sobre la disolucidn de las

reuniones con arreglo al derecho y los principios infernacionales de derechos humanos.

67(g) Se han elaborado y se aplican directrices amplias que ofrecen orientaciones prdcticas o
los agentes del orden detallando los circunstancias en las que se puede proceder a la
dispersion, todas los medidas necesarias que deben adoptarse antes de una decision de @)
este fipo (incluidas las medidas para atenuar la tensién) y qué personas pueden dar la
orden de dispersion.

Se han hecho pablicas las directrices que tienen que ver con la dispersidn.

67(h) El Estado establecid sistemas eficaces de control y presentacion de informes sobre el O
empleo de la fuerza.

La poblacidn tiene fdcil acceso a la informacion pertinente, incluidos los datos estadisticos
sobre cudndo y contra quién se emplea la fuerza.

67()) Se han establecido controles eficaces a nivel nacional e infernacional para prohibir
el comercio de material para lus funciones policiales y el control de multitudes, en
particular lo tecnologia de vigilancia, cuando existe riesgo grave de que, en el confexto O
de reuniones, ese material pueda facilitar los homicidios ilicitos, la tortura u ofros fratos
0 castigos crueles, inhumanos o degradantes, o cualquier ofra violacion o atropello de los
derechos humanos.

Principio rector cinco:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 20)

\/
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Princpio® rect “Todas las personas
disfrutaran del derecho

a observar, fiscalizar y

grabar las reuniones’

Normas internacionales relevantes (véanse los parrafos 68 a 71 del Informe)

- Todas las persanas tienen derecho a abservar y, por extension, fiscalizar las reuniones.

- Toda persona tiene derecho a grabar una reunion, o cual incluye también el derecho a grabar la actuacion de
los agentes del orden y el derecho a grabar una interaccian en que, a su vez, a esa persana le grabe alguien que
actle a nombre del Estado. Fl Estado debe prateger este derecho.

- Los Estados tienenla obligacian de proteger los derechos de los supervisores de las reuniones. Elo comprende
respetar y facilitar el derecho a abservar y fiscalizar todos los aspectos de una reunion, dentro de las escasas
restricciones permisibles enunciadas en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticas.

- El Estado deberfa investigar cabalmente cualquier violacion o atrapella de los derechos humanos contra los
supervisares, enjuiciar a los respansables y proporcionar una reparacion adecuada.

Rec.No.  Indicador ¢En pradica?

Existe una estrategia integral de participacion comunitaria que comprende programas y
politicas disefiados para fomentar lo confianza y la comunicacidn entre los agentes del
orden, los medios de comunicacion y otras personas que supervisen las concentraciones.

72(b) Las autoridades dialogan activamente con los supervisores manteniendo una comunicacién O
confinua antes, durante y después de una reunidn.

Las autoridudes ofrecen activamente acceso e informacion a los miembros de los medios
de comunicacion y ofros supervisores.

72(h) Las utoridades examinan y responden a las denuncias de los supervisores después de las o
reuniones.

Las autoridades notifican sistemdticamente las reuniones previstas a los instituciones
nacionales de derechos humanos o los Grganos de supervision independientes que proceda

y facilitan su acceso para supervisar adecuadamente todas las fases de la reunidn.
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Rec.No. Indicador ¢En préctica?

Estd prohibida en la legislacion toda interferencia con lo grabacidn de una reunidn y, entre

ofras cosas, la confiscacion o el deterioro de los equipos, salvo si media una orden judicial
cuando un juez considere que fiene valor probatorio.

Principio rector seis:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 6)

\/
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Principio rector " aobtencion de datos
persondles en relacion con

[ ]
Una reunion no debe suponer
una intromision inaceptable
enel derecho alaintimidad u

”
Normas internacionales relevantes (veanse los parrafos OUOS dereChOS
73a77 del Informe)

-L.aobtencian y el tratamiento de datas personales, por ejempla mediante dispositivos de grabacian, television
par circuito cerrado y por agentes infiltrados, deben respetar las medidas de proteccion contra toda intromision
arbitraria o ilicita en la vida privada.

- Las leyes y politicas que regulan la obtencion y el tratamiento de informacion sobre las reuniones o sus
organizadores o participantes deben tener en cuenta los criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
-Las restricciones al acceso o la expresion en Internet deben ser necesarias y proporcionadas y debe dictarlas
un organo que este libre de toda influencia indebida de caracter palttico, comercial o de otraindole; tambien se
requieren salvaguardias adecuadas contra los abusos.

Rec.No.  Indicador ¢En préctica?

La legislacién nacional exige que se informe a los ciudadanos de que van a ser grabados,
0 podrian serlo, durante una concentracion. Ello podria requerr, por ejemplo, una

sefializacién temporal a lo largo de la ruta prevista indicando las cémaras fijas o avisos de
que habrd vehiculos aéreos no tripulados filmando.

Alli donde se ha adoptado tecnologia biométrica, incluso software para reconocer rostros,
en relacién a las reuniones, también se protege solida y apropiadamente la privacidad y la
sequridad pablicas.

El Estado elabord y aplica leyes y politicas que exigen que sélo puede obfenerse o
conservarse informacion personal para fines licitos y legitimos de mantenimiento del orden.

78(c) &  Las leyes y politicas que tengan que ver con la obtencion y conservacidn de informacidn

(d) personal indican que esa informacion debe destruirse una vez transcurrido el periodo de
tiempo que indica la ley. Sin embargo, si debe conservarse informacidn relevante que
ilustre el uso de la fuerza, detenciones o arrestos o dispersion de reuniones; o fenga que O
ver con | persona que sea objefo de una queja; o dé pie o que los agentes del orden,
los autoridades de supervision o la persona a que se refiera la informacién tengan una
sospecha razonable de la comisidn de un crimen o un acto de mala conducta.
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Rec.No. Indicador ¢En préctica?

El Estado introdujo mecanismos para que los ciudadanos puedan averiguar si se ha
conservado informacion y, en caso afirmativo, cudl; y tengan acceso a un proceso eficaz

de presentacién de quejas en relacin con la obtencidn, la conservacion y la utilizacin de
sus datos personales que pueda dar lugar a una rectificacion o eliminacidn.

El Estado introdujo sistemas democrdticos claros para controlar las operaciones
policiales secretas, mediante leyes, reglamentos y politicas coherentes, que incorporen

explicitamente los criterios de necesidad y proporcionalidad y establezcan claramente el
modo de evaluar y gestionar el riesgo de infromisidn.

Los sistemas de control de las operaciones policiales secretas incluyen un proceso interno
de examen, asi como la supervisién por uno o varios drganos independientes externos.

78(f) Se exige autorizacion de la autoridad judicial para cualquier operacion policial secreta en el O

contexto de una reunidn.

Principio rector siete:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 8)

\
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“Todas las personas tienen
derecho a acceder ala
Informacion relacionada

Principio rector con las reuniones”

Normas internacionales relevantes (véanse los parrafos 79 a 81 del Informe)

- La poblacion deberfa tener un acceso facil, rapido, efectiva y practico a esa informacion mediante una
divulgacion proactiva yla promulgacian de legislacian que facilite el acceso ala informacion. La legislacian que
facilite ese acceso deberia basarse en el principio de maxima difusion, el cual establece la presuncion de quela
informacion es accesible, sujeto salamente a un sisterna restringida de excepciones.

- Las excepciones deben aplicarse solamente cuando existariesga de dana sustancial alos intereses protegidos
y cuando ese dario sea mayar que el interés pablica en general de tener acceso a la informacion.

- Carresponde ala autoridad pdblica demastrar quela informacian queda dentro del ambito de una excepcion y
sus decisiones deben estar sujetas a supervision y examen.

Rec.No.  Indicador ¢En préctica?

El Estado divulga proactivamente informacion clave relacionada con la gestidn de las
manifestaciones. Esa informacidn incluye los leyes y los reglamentos sobre su gestion;
informacidn relativa a la responsabilidades y los procedimientos de los organismos y
drganos que las gestionan; los procedimientos operativos y las politicas estdndar, incluidos
los cGdigos de conducta, que rigen las funciones policiales en las manifestaciones; los

tipos de equipamiento ufilizados habitualmente para esas funciones; informacidn sobre el
adiestramiento de las fuerzas del orden; e informacion sobre el modo de acceder a procesos
de rendicin de cuentas.

El Estado promulgd legislacion integral, por ejemplo leyes sobre la libertad de informacidn,
a fin de facilitar el acceso de lo opinién pablica a la informacidn.

La legislacion desfinada a facilitar que el pablico tenga acceso a la informacidn se basa en
el principio de maxima difusion.

El Estado gestiona la informacidn de modo que es exhaustiva y fdcil de obtener.

El Estado responde rdpida y ampliomente a fodas lus solicitudes de informacion.
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Rec.No. Indicador ¢En préctica?

El Estado establecid un mecanismo de supervision eficaz facultado, entre ofras cosas,

para recibir e investigar denuncias y dictar Grdenes de obligatorio cumplimiento sobre la
divulgacién de informacién cuando resuelve en favor del solicitante o denunciante.

Principio rector ocho:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 6)

\/
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Frincipi rector Las empresas tienen la
U e \/e responsabifidad de respetar
los derechos humanas enel

contexto de las reuniones”

Normas internacionales relevantes (veanse los parrafos 83 a 87 del Informe}:

- Las empresas tienenla respansabilidad de respetar los derechos humanos, incluso en el contexta de las reuniones.
Ello requiere que eviten que sus propias actividades provoguen o contribuyan a provacar efectos negativos sobre
los derechos humanos y hagan frente a esos efectos cuanda se produzcan.

- Los derechos relacionados con una reunian pueden requerir medidas de prateccion positivas incluso enla esfera
de relaciones entre particulares.

- Las empresas deben actuar con la debida diigencia en materia de derechos humanos y, cuando detecten un
efecto patencial en los derechas de reunion y ofros derechos conexas, atenuar el riesgo.

- Los Estados también tienen'a abligacion de adaptar medidas adecuadas para prevenr, investigar y offecer recursos
efectivos conlralas conductas indebidas de las empresas y exigir cuentas alas entidades privadas responsables de
causar o contribuir a causar una privacion arbitraria dea vida en el territorio ola jurisdiccion del Estado.

Rec.No. Indicador ¢En pradiica?

88(a) El Estado protege a los particulares contra toda injerencia en sus derechos por parte de
las empresas en el confexto de lus reuniones, entre otras cosas tomando medidas para

cumplir las responsabilidades enunciadas en los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos.

Si un espacio de propiedad privada estd abierto al piblico en general y desempefia una
funcion similar a la de los espacios pablicos, recibe el mismo trafamiento que los espacios
plblicos a los efectos de los derechos de libertad de reunidn y expresion.

El Estado adoptd medidas para proteger a lus personas que organicen reuniones o
participen en ellas contra las demandas presentadas a la ligera o con el propdsito de
menoscabar la participacion pablica.

Principio rector nueve:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 3)

\
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-
P fecto 't Estado y sus Organos

deberan rendir cuentas de

SUS aclos en Telacion con

[as reuniones”

Normas internacionales relevantes (véanse los parrafos 89 a 95 del Informe)

- El Estado tiene fa abligacion de proporcionar recursos adecuados, efectivos y rapidos a las personas cuyos
derechos se hayan vulnerado en el contexto de una reunian. Dichos recursas se interpandran ante una autoridad
competente facultada para adoptar decisiones.

- Los Estados deben investigar de manera rapida y eficaz todas las acusaciones de violaciones en el contexta
de reuniones por conducto de Grganos independientes e imparciales.

- La responsabilidad debe extenderse a los oficiales al mando cuando no hayan ejercido un mando y control
efectivos.

- Los iscales deberian desempenar sus funciones de maneraimparcial y sin discriminacian y prestar la debida
atencian al enjuiciamiento de los delitos cometidos por funcionarios pablicas.

- Los acusados deberan comparecer ante un tribunal o juzgada ordinario y gozar de las garantias de un juicio
imparcial amparadas por el derecho internacional.

- EI Estado concedera reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirsele y
constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves
del derecha internacional humanitario.

Rec.No.  Indicador ¢En préctica?

Los agentes del orden no tienen inmunidad penal ni civil en caso de conducta indebida, i
de hecho ni de derecho.

96(h) El Estado cred y financia niveles adicionales de supervision no judicial, en particular un 0O
proceso efectivo de investigacin intema.

El Estado cred y financia un Grgano reglomentario de supervisién independiente.

96(b) Si existen razones para pensar que se ha cometido un delito, los mecanismos de
supervision no judicial remifen el asunto de inmediato a la autoridad judicial para que lo O
investigue cabalmente.
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Rec.No. Indicador ¢En préctica?

Todo agente del orden que esté siendo investigado,  nivel externo o interno, no es

redesplegado sobre el terreno mientras no finalice la investigacion y haya sido absuelto de
cualquier acto ilicito.

El Estado le asigné un mandato amplio @ un Grgano de supervisidn independiente que
posee todas los competencias y facultades necesarias para proteger eficazmente los
derechos en el contexto de las reuniones.

El drgano independiente de supervisién independiente tiene el mandato de investigar las

denuncias presentadas por particulares, aceptar casos remitidos por la policia e incoar
investigaciones por iniciativa propia cuando ello redunda en beneficio del interés piblico.

96(d) El Grgano investiga todos los casos de empleo de la fuerza por los agentes del orden. O

El 6rgano de supervisidn tiene plenas facultades de invesfigacidn.

96(d) El drgano de supervision gestiona las denuncias con objetividad, equidad y rapidez, O
siguiendo riferios claros.

El Estado alienta y facilita que las fuerzas del orden realicen examenes no confenciosos

entre pares de las operaciones policiales, si es posible por otro drgano encargado de hacer
cumplir la ley.

96(f) El Estado examina los posibilidades que ofrecen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, por ejemplo las cGmaras que se fijan sobre el cuerpo, a fin de contribuir O
0 la rendicion de cuentas por violaciones cometidas por agentes del orden en el contexto
de reuniones.

Principio rector nimero diez:
Nimero de indicadores que se cumplen (de 12)

\/
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Calificacion:

Los derechos de reunion en tu pais

Fecha:

Nombre del pais:

Tunombre (opcional):

t‘"'\
QUJ

Principio rector uno:
Deber de respetar (de 15 puntos)

Principio rector dos:
Derecho inalienable (de 10 puntos)

Principio rector tres:
Restricciones estrictas (de 10 puntos)

Principio rector cuatro:
Facilitacion (de 10 puntos)

Principio rector cinco:
Uso de la fuerza (de 20 puntos)

@ 10 principios: Lista de catejo para su aplicacion

Principio rector seis:
Monitoreo (de 6 puntos)

Principio rector siete:
Privacidad (de 8 puntos)

Principio rector ocho:
Acceso a la informacion (de 6 puntos)

Principio rector nueve:
Empresas (de 3 puntos)

Principio rector diez:
Rendicion de cuentas (de 12 puntos)

Total
(de 100 puntos posibles)
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