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I.ऩरयिम 

1. आज के दौय भें ववलबन्न रूऩ भें आमोजजत सबाएॊ, नमे अवसय एवॊ िुनौततमाॊ प्रदान कयते हुए ऩूयी दतुनमा भें 
भहत्वऩूणण बूलभका तनबाती हैं। रागू ककमे जा सकने वारे अॊतयाणष्ट्रीम भानवाचधकाय कानून एवॊ भानकों की स्ऩष्ट्ट 
सभझ, औय सभम के साथ-साथ सबाओॊ के प्रफॊधन के दौयान सीखे गमे सफक सबी सजम्भलरत व्मजक्तमों के 
हहतों की यऺा कयने भें भदद कय सकती हैं – जैसे कक सबा भें हहस्सा रेने वारे रोग, दशणकगण, तनयीऺक औय 
अचधकायीगण। 

2.   भानवाचधकाय ऩरयषद ने सबाओॊ के सन्दबण भें भानवाचधकायों के सॊवधणन एवॊ सॊयऺण ऩय रगाताय ध्मान 
सभवऩणत ककमा है। [1] भािण 2014 भें, इसने प्रस्ताव िभाॊक 25/38 अऩनामा, जजसभें इसने ववशेष प्रततवेदक से 
अनुयोध ककमा कक शाॊततऩूणण सबा औय सॊगहठत होने की स्वतॊत्रता के अचधकायों ऩय औय न्मामेतय, जल्दफाजी भें 
मा भनभाने ढॊग से कामाणन्वमन ऩय उचित प्रफॊधन के व्मवहारयक लसपारयशों का सॊकरन तैमाय कये.[2] 

3. इन लसपारयशों को ववकलसत कयने भें, ववशेष प्रततवेदक ने ऩरयषद के अनुयोध के अनुसाय सॊफचधत हहतधायकों 
के साथ ववस्ताय से सराह-भशववया ककमा, जैसे कक प्रश्नावरी एवॊ बागीदायी ऩयाभशण के द्वाया। ववशेष प्रततवेदक ने 
याज्म प्रतततनचधमों के साथ िाय ऩयाभशण सत्र आमोजजत ककमे [3] औय नागरयक सभाज, याष्ट्रीम भानवाचधकाय 
सॊस्थाओॊ, ऺेत्रीम भानवाचधकाय तॊत्र औय आयऺक एवॊ अन्म ववशेषऻों के साथ बी िाय ऺेत्रीम ऩयाभशण सत्र 
आमोजजत ककमे। [4] नौ-सदस्मों की एक सराहकाय सलभतत फुरामी गमी, जजसने ववशेष प्रततवेदकों को इस प्रकिमा 
के ववलबन्न ऩहरुओॊ ऩय अऩनी प्रततकिमा (पीडफैक) प्रदान की।[5] 

4.   इस सॊकरन का उद्देश्म भागणदशणन प्रदान कयना है कक कैस ेउऩमुक्त अॊतयाणष्ट्रीम भानवाचधकाय भानकों को 
घयेरु कानूनों भें कामाणजन्वत ककमा जाम एवॊ इससे सम्फॊचधत अचधकायों की अचधकाचधक सुयऺा सुतनजश्ित कयते 
हुए उन्हें रागू ककमा जामे। मह लसपारयशें कोई 10 अततभहत्वऩूणण लसद्धाॊतों के इदण-चगदण तैमाय की गमी हैं, औय 
हयेक अनुबाग भें उऩमुक्त अॊतयाणष्ट्रीम भानकों के सायाॊश से ऩहरे दशाणमी गमी हैं। वैजश्वक अनुबव एवॊ सीखे गमे 
सफक के सॊदबण के अनुरुऩ मह लसपारयशें ववकलसत की गमी हैं। 

II. सबाओॊ का उधित प्रफॊधन 

5. रोकताॊबत्रक, आचथणक, साभाजजक एवॊ व्मजक्तगत ववकास , वविायों की अलबव्मजक्त औय 
नागरयकों की सहबाचगता फढाने के लरए सॊगहठत होने एवॊ साभूहहक रुऩ से कामण कयने  की छभता   
फहुत ज़रूयी है । रोकताॊबत्रक प्रणारी के ववकास भे सबाएॊ एक सकायात्भक मोगदान दे सकती हैं, 
औय िुनाव के साथ-साथ रोक बागीदीयी भें , सयकायों को जवाफदेह  ठहयाने भें औय रोकताॊबत्रक 
प्रकिमा के तहत जनता की इच्छा को अलबव्मक्त कयने भें मह फुतनमादी बूलभका तनबा सकती हैं। 

6. सबाएॊ एक ऐसा औज़ाय बी हैं जजनके द्वाया अन्म साभाजजक, आचथणक, याजनीततक, नागरयक  
औय साॊस्कृततक अचधकायों को अलबव्मक्त ककमा जा सकता है, अथाणत कक वे भानवाचधकायों के 
एक व्माऩक दामये को सॊयक्षऺत एवॊ सॊवचधणत कयने भें वववेचित बूलभका तनबाते हैं।  हालशए ऩय 
धकेरे गए रोगों की आवाज़ को फुरॊद कयने भें मा जो रोग स्थावऩत याजनीततक एवॊ आचथणक 
हहतों के लरए एक ववकल्ऩ प्रस्तुत कयते हैं, उन सबी के लरए सबाएॊ सशक्त साधन हो सकती हैं। 
सबाएॊ न केवर याज्म के साथ सॊवाद कयने के लरए फजल्क सभाज की अन्म प्रबावशारी शजक्तमों 
के साथ जूझने के बी तौय-तयीके प्रदान कयती हैं, जजसभें तनगभ, धालभणक, शैक्षऺक एवॊ साॊस्कृततक 
सॊस्थान शालभर हैं, औय आभतौय ऩय जनता की याम तम कयने भें मह एक सशक्त साधन है। 
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7. शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता के अचधकायों का ऩूणण एवॊ स्वतॊत्र अनुऩारन वहीीँ सॊबव है जॊहा 
आभ जनता (जजसभें नागरयक सभाज औय भानवाचधकाय सॊयऺक शालभर हैं) के लरए सऺभ एवॊ 
सुयक्षऺत वातावयण भौजूद हो, औय जॊहा सावणजतनक बागीदायी प्रगट कयने के लरए प्रमाप्त भौके 
भौजूद हों, औय जहाॉ आवश्मकता से अचधक एवॊ अनुचित प्रततफॊध न रगामे गए हों। सॊघो को 
फनाने एवॊ सबाओॊ को िराने भें फाधाएॊ, भानवाचधकायों को अभर भें राने औय उनका सॊयऺण 
कयने वारों की प्रततहहॊसा से सुयऺा के कभज़ोय साधन, कानून के उरॊघ्घन के लरए अत्मचधक एवॊ 
अनुचित सजा, औय सावणजतनक स्थान के प्रमोग ऩय अनुचित प्रततफॊध, मह सबी शाॊततऩूणण सबा 
की स्वतॊत्रता के अचधकाय को नकायात्भक रुऩ से प्रबाववत कयते हैं।  

8. सबा के उचित प्रफॊधन के लरए आवश्मक है कक सबी शालभर दरों के द्वाया अचधकायों के 
एक व्माऩक दामये का सॊयऺण एवॊ उऩबोग ककमा जाय़। सबाओॊ भें बाग रेने वारों के ऩास कई 
सॊयक्षऺत अचधकाय हैं जजसभें शाॊततऩूणण सबा, अलबव्मजक्त, सॊघ औय आस्था की स्वतॊत्रता ; 
सावणजतनक भाभरों के सॊिारन भें बागीदायी ; शायीरयक अॊखण्डता, जजसभें सुयऺा के अचधकाय  
शालभर हैं, िूयता, अभानवीम मा अऩभानजनक व्मवहाय मा सजा से आजादी; औय जीवन के 
अचधकाय; सम्भान; गोऩनीमता ; एवॊ सबी भानवाचधकायों के उरॊघ्घन के प्रबावी उऩाम, जैसे 
अचधकाय बी शालभर हैं;  

9. मॊहा तक कक महद सबा भें बागीदायी शाॊततऩूणण नही है औय ऩरयणाभस्वरुऩ शाॊततऩूणण सबा के 
उनके अचधकायों को सभाप्त कय हदमा जाता है, कपय बी उनके ऩास अन्म सबी अचधकाय होते है 
जजनऩय साभान्म सीभाएॊ रगाने का प्रावधान है। इस प्रकाय कोई बी सबा असुयक्षऺत नही भानी 
जानी िाहहए। 

10. आभतौय ऩय सभझा जाता है कक एक “सबा”, ककसी तनजी व ्सावणजतनक स्थर भें एक ववशेष 
उद्देश्म के लरए फुराई गई एक सालबप्राम एवॊ अस्थामी सबा है, औय वह प्रदशणनो, फैठकों, 
हड़तारों, जुरूसों, यैलरमों का रुऩ रे सकती हैं,  इस अलबप्राम से कक रोग अऩनी लशकामतों औय 
अऩेऺाओॊ मा सभायोह सुववधा की आवाज उठा सकें  (ए/एिआयसी/20/27, ऩैया 24 देखें )। मॊहा तक 
कक खेर-कूद प्रततमोचगताएॊ, सॊगीत सभायोह औय ऐसी अन्म सबाओॊ को बी इसभें शालभर ककमा 
जा सकता है। जफकक एक सबा को एक अस्थामी सबा के रुऩ भें ऩरयबावषत ककमा जाता है, 
इसभे रॊफे दौय वारे प्रदशणन बी शालभर ककमे जा सकते हैं, जजनभें दीघण-कालरक धयना-प्रदशणन औय 
“घेये-फॊदी” जैसी अलबव्मजक्त की शैरी को “अऩनामा” जा सकता है।  हाराॊकक एक सबा आभतौय 
ऩय रोगों की बौततक उऩजस्थतत के तौय ऩय ही सभझी जाती है, ऩय मह भान लरमा गमा है कक 
भानवाचधकाय सॊयऺण, जजसभें सबा की स्वतॊत्रता शालभर है, ऑनराइन होने वारी तभाभ फातिीत 
ऩय बी रागू ककमे जा सकते हैं।   

11. लसपारयशों का पोकस ऐसी सबाओॊ ऩय है जो कक सभान सभझ, लशकामतें, आकान्शाएॊ  मा 
एक ववलशष्ट्ट ऩहिान दशाणती हैं, औय  जो भुख्मधाया की सभझ औय भान्मता से ऩये हटकय हों मा 
स्थावऩत याजनीततक, साभाजजक, साॊस्कृततक मा आचथणक हहतों को िुनौती देती हैं।  मह दृजष्ट्टकोण 
अऩनाने भें, ववशेष प्रततवेदकों को भानवाचधकाय ऩरयषद प्रस्ताव 25/38  प्रमुक्त बाषा से भागणदशणन 
लभरा, जजसभे ऩरयषद ववशेषरुऩ से शाॊततऩूणण ववयोध प्रदशणन के सॊदबण भें भानवाचधकायों के प्रिाय 
एवॊ सॊयऺण का उल्रेख कयती है। हाराॊकक महाॉ ध्मान मोग्म फात मह है कक सबा के प्रततबाचगमों 
का कोई बी अचधकाय ककसी बी प्रकाय से उस सबा के याजनीततक मा औय कोई कायण से, मा 
सबा की अलबव्मजक्त के साय औय सन्दबण आहद के आधाय ऩय अतनजश्ित नहीॊ है.  



5 

 

12. प्रस्ताव भें ऩरयषद ववशेष प्रततवेदकों से अनुयोध कयती है कक सबाओॊ ऩय ध्मान कें हित कयने 
औय केवर शाॊततऩूणण सबाओॊ तक ही सीलभत नही यहने का है। ऩरयणाभस्वरुऩ, शाॊततऩूणण एवॊ गैय-
शाॊततऩूणण दोनो सबाओॊ को वतणभान रयऩोटण भें शालभर ककमा गमा है।  

13. याज्मों का दातमत्व न केवर सबा भें सजम्भलरत व्मजक्तमों के अचधकायों का उल्रॊघन कयने से 
ऩये यहने का है, फजल्क प्रततबाचगमों के मा उनसे प्रबाववत व्मजक्तमों के अचधकायों को बी 
सुतनजश्ित कयने का है, औय साथ ही एक अनुकूर वातावयण को तनलभणत कयने भें सहमोग देने का 
है। इस प्रकाय सबाओॊ के प्रफॊधन को सुसाध्म फनाना औय सभथणन देना इसभें शालभर है औय 
तनम्नलरखखत सबी लसपारयशों भें इसे व्माऩक ढॊग से व्माखखत ककमा गमा है। 

 अ. सबा के प्रततबाधगमों के सबी अधधकायों को याज्म सुतनजचित एवॊ सम्भातनत कयेंगे 

14. अॊतयाणष्ट्रीम कानून भें मह तनहहत है कक सबी व्मजक्तमों के अचधकायों को याज्म सम्भातनत एवॊ 
सुतनजश्ित कयें। अचधकायों को सम्भातनत कयने के दातमत्व का अथण है कक याज्मों को अवश्म ही 
अचधकायों के प्रमोग ऩय प्रततफॊध रगाने से फिना िाहहए जॊहा अॊतयाणष्ट्रीम कानून के अनुसाय 
इसकी अनुभतत नही है। अचधकायों को सुतनजश्ित कयने के दातमत्व की भाॊग है कक याज्म द्वाया 
ऐसे सकायात्भक कदभ उठामे जाएॉ जजनभें गैय-याजकीम कलभणमों द्वाया उनके अचधकायों भें 
दखरान्दाज़ी को योका जा सके।1 अचधकायों की ऩूतत ण के लरए आवश्मक है कक याज्म, अचधकायों को 
प्रमुक्त कयने के लरए आवश्मक ऩरयजस्थततमाॊ ऩैदा कये, उनकी सुववधा दे मा उन्हें प्रदान कयें। 

15. याज्मों को ककसी बी वजजणत आधाय ऩय बफना ककसी बेदबाव के अचधकायों का सम्भान औय 
उनको सुतनजश्ित कयना िाहहए, जजसभें जातत, यॊग, लरॊग, बाषा, धभण, याजनीततक मा अन्म 
वविाय, याष्ट्रीम मा साभाजजक भूर, सम्ऩतत, जन्भ, मा अन्म जस्थतत शालभर है। सावणजतनक 
सबाओॊ के सॊगठन एवॊ उनभें प्रततबाचगता की स्वतॊत्रता सबी व्मजक्तमों, सभूहो, अऩॊजीकृत सॊघो, 
ववचधक सॊस्थाओॊ एवॊ कॉयऩोयेट तनकामों के लरए अवश्म ही सुतनजश्ित ककमे जाने िाहहए।2 

16. उन सभूहों औय व्मजक्तमों को जजन्होंने ऐततहालसक रुऩ से बेदबाव अनुबव ककमा है, उनके 
अचधकायों की सभान एवॊ प्रबावी सुयऺा सुतनजश्ित कयने के लरए ववशेष प्रमास ककमे जाने िाहहए।  

इसभे भहहराएॊ, फच्िे एवॊ मुवा, ववक्राॊग, गैय-नागरयक (जजसभें आश्रम िाहने वारे औय शयणाथी 
शालभर हों), जाततम एवॊ धालभणक अल्ऩसॊख्मक, ववस्थावऩत रोग, सूयजभुखी (ऐजल्फतनज्भ से ग्रलसत 
रोग), आहदवासी औय ऐसे रोग जजनके मौन अलबववन्मास मा लरॊग ऩहिान(ए /एिआयसी/26/29) 
के आधाय ऩय बेदबाव ककमा गमा हो, शालभर हैं।  इस कतणव्मऩारन के लरए आवश्मक है कक 
अचधकायीगण इन सभूहों द्वाया सबा की स्वतॊत्रता के अचधकायों की सुयऺा एवॊ उनके प्रमोग को 
आसान फनाने के लरए अततरयक्त उऩाम कयें।  

17. व्मवहारयक ससपारयशें:  

(अ) याज्मों को प्रासॊधगक अॊतयािष्ट्रीम सॊधधमों की ऩुजष्ट्ट कयनी िाहहए औय कानून के 
अनुसाय शाॊततऩूणि सबा के ऩऺ भें एक सकायात्भक धायणा स्थावऩत कयनी िाहहए। सबा से 
सॊफद्ध रोगों की यऺा के ववसबन्न अधधकायों के सरए उन्हे कानूनी सुयऺा प्रदान कयनी िाहहए, 
औय ऐसे कानून, नीततमों औय इन अधधकायों को रागू कयने की आवमशक प्रकिमाओॊ को 

                                                           
 1 मूयोवऩम कोटण ऑप ह्मूभन याइट्स, प्रेटपोभण एट्णज़ पुय दास रेफेन व ऑस्रीम, एप्रीकेशन सॊ 

10126/82/, 21 जनू 1988 

 2 ऑकपस पॉय डेभोिेहटक इॊस्टीट्मशूॊस एॊड ह्मभून याइट्स(ओडीआईएिआय) ऑप द ओगणनाइजेशन पॉय 
सीक्मोरयहट एॊड कोऑऩयेशन इन मयूोऩ( ओएससीई), गाइडराइन्स ऑन फ्रीडभ ऑप ऩीसपुर एसॊफरी(2010), 
ऩयैा 2.5. देखें 
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अधधतनसभमत कय उन्हें रगाताय सुधायना िाहहए। कोई बी सबा एक असुयक्षऺत सबा के तौय ऩय 
नही भानी जानी िाहहए; 

(फ) याज्मों को मह सुतनजचित कयना िाहहए कक सबाओॊ के प्रफॊधन से सॊफॊधधत सबी 
कानून स्ऩष्ट्ट रुऩ से फनामे गए हैं, औय ऐसे कानून एक दसूये के एवॊ अॊतयािष्ट्रीम भानकों के 
अववयोधी न हों। जहाॊ अस्ऩष्ट्टता होती है, सॊफॊधधत प्रावधान (प्रावधानों) की व्माख्मा शाॊततऩूणि सबा 
की स्वतॊत्रता के उनके अधधकाय को उऩमोग कयने के इच्छुक व्मजक्तमों के ऩऺ भें की जानी 
िाहहए।; 

 (स) वतिभान व्मावहारयक अनुशॊसाओॊ औय सबाओॊ के प्रफॊधन के प्रासॊधगक अॊतयािष्ट्रीम 
भानकों को रागू कयने के सरए याज्मों को भागिदशिन हेतु एक याष्ट्रीम कामि मोजना ववकससत, 
अधधतनमसभत एवॊ उसभें सभम के साथ सुधाय कयना िाहहए , औय जहाॉ आवचमक हो, 
भानवाधधकाय के सॊमुक्त याष्ट्र उच्िामुक्त कामािरम मा अन्म ववशेषऻ एजेंसी से तकनीकी सहामता 
रेनी िाहहए; 

(द) सबाओॊ के प्रफॊधन भें शासभर अधधकारयमों को याज्मों को आवचमक सहामता एवॊ 
ऩमािप्त तनयीऺण प्रदान कयना िाहहए, जो सयकाय के सबा स्तयों ऩय दी जामे। इसभें ऩमािप्त 
प्रसशऺण औय आवचमक ववविम एवॊ भानव सॊसाधन शासभर हैं; 

(म) याजनीततक एवॊ अन्म नेताओॊ को साविजतनक रुऩ से मह दशािना िाहहए कक वविायों 
भें भतबेद के सरए स्थान है एवॊ सहहष्ट्णुता की सॊस्कृतत को फढावा सभरे। 

 फ.  प्रत्मेक व्मजक्त को शाॊततऩूणि सबाओॊ भें बाग रेने का अहयणीम अधधकाय है 

18. क्मोंकक अॊतयाणष्ट्रीम कानून शाॊततऩूणण सबाओॊ भें बाग रेने के अहयणीम अचधकाय को भान्मता 
देता है, इसलरए मह स्वाबाववक है कक शाॊततऩूणण सबा भें बाग रेने के ऩऺ भें इसकी भूर धायणा 
है। लसववर एवॊ याजनीततक अचधकाय के अॊतयाणष्ट्रीम प्रततऻाऩत्र के अनुच्छेद 21 के अनुसाय तनमत 
की गमी अनुभेम सीभाओॊ के अनुरुऩ, सबाओॊ को वैध भाना जाना िाहहए। शाॊततऩूणण सबा की 
स्वतॊत्रता के अचधकाय की सुयऺा केवर उन सबाओॊ तक ही सीलभत है जो शाॊततऩूणण है। इस 
अचधकाय के अॊतगणत एक सबा सुयक्षऺत है मा नही मह तनधाणरयत कयने के लरए सबा की 
शाॊततऩूणणता को ऩहरे से ही भान कय िरना िाहहए ,3 औय “शाॊततऩूणण” शब्द की व्माख्मा 
व्माऩकरुऩ से ही की जानी िाहहए। 4 सबा को आमोजजत कयने के तौय-तयीकों के प्रतत उदायता 
फयतते हुए प्रततबाचगमों की भॊशाओॊ का सम्भान ककमा जाना िाहहए। 

19. शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता के अचधकायों भें  ककसी बी कानूनी तयीके से सबा के लरए मोजना 
फनान,े आमोजन कयने, उसे फढावा देने औय प्रिाय कयने के अचधकाय शालभर हैं।  ऐसी गततववचधमों 
ऩय हय प्रततफॊध को अचधकायों के प्रमोग ऩय ऩूवण-प्रततफॊध भाना जाना िाहहए।  सॊघ की 
स्वतॊत्रता औय अलबव्मजक्त ऩय  हयेक प्रततफॊध शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता  को प्रततफॊध के रुऩ भें 
प्रबावी कय सकता है। 

20. शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता का अचधकाय सबा भें प्रततबागी हयेक व्मजक्त का व्मजक्तगत 
अचधकाय है। कुछेक रोगों के द्वाया तछटऩुट हहॊसा मा अऩयाध के लरए  अन्म रोगों को दोषी नही 
ठहयामा जाना िाहहए जजनकी भॊशा एवॊ व्मवहाय शाॊततऩूणण प्रकृतत का हो। 

                                                           
 3 ए/एिआयसी/20/27, ऩयैा 26 एॊड ए/एिआयसी/23/39,ऩयैा. 50. देखें 
 4 भेनफे्रड नोवक,मएूव कोवीनेंट ऑन लसववर एॊड ऩॉरीहटकर याइट्स्सीसीऩीआय कोभेंटयी (केह्र एभ येन, 

एॊजेर,2005) ऩी. 487 
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21. शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता एक अचधकाय है न कक ववशेषाचधकाय, औय इसीलरए इस अचधकाय 
के प्रमोग के लरए अचधकारयमों की ऩूवण-अनुभतत मा ऩूवण-अचधकृत का कोई प्रावधान नहीॊ होना 
िाहहए। याज्म अचधकायी गण, ऩूवण-अचधसूिना के तनमभ फना सकते हैं, जजसका उद्देश्म इन 
अचधकायों का प्रमोग कयाने भें याज्माचधकारयमों द्वाया सहमोग कयने, जनता की सुयऺा के सॊयऺण 
के उऩाम कयने औय /मा जनता के आदेश औय दसूयों के अचधकाय एवॊ स्वतॊत्रता के सॊयऺण  के 
अवसय की अनुभतत देना है। अचधसूिना जायी कयने की कोई बी प्रकिमा को अनुभोदन के लरए 
वस्तुत: अजी के रुऩ भें मा ववषम-आधारयत तनमभन के रूऩ भें प्रतीत नहीॊ होना िाहहए। ऐसी 
सबाओॊ के लरए अचधसूिना ज़रूयी नहीॊ जहाॉ याज्म अचधकारयमों को ऩहरे से तैमायी की 
आवश्मकता नही होती है, जैसे की जॊहा प्रततबाचगमों की कभ सॊख्मा अनुभातनत हो मा जॊहा 
जनता ऩय फहुत कभ प्रबाव अऩेक्षऺत हो। 

22. अचधसूिना जायी कयने की कोई बी प्रकिमा (में) फहुत अचधक अचधकायी-तॊत्र आधारयत नही 
होनी िाहहए, औय ऐसी होनी िाहहए जजसका सॊतुलरत भूल्माॊकन ककमा जाना सॊबव हो। 5 नोहटस 
अवचध अतकण सॊगत औय रम्फी नही होनी िाहहए, रेककन सॊफॊचधत अचधकारयमों को सबा के लरए 
उचित तैमायी के लरए ऩमाणप्त सभम प्रदान कये। अचधसूिना प्रकिमा प्रबाय भुक्त 
(ए/एिआयसी/23/39, ऩैया. 57 देखें) एवॊ व्माऩक रुऩ से सुरब होनी िाहहए।  

23. सबा के अचधकारयमों को अचधसूचित कयने भें असपर होने का अथण मह नही है कक सबा 
अवैध है औय परस्वरुऩ सबा को तछन्न-लबन्न कयने का आधाय के लरए प्रमुक्त नही होनी 
िाहहए। जॊहा उचितरुऩ से अचधसूचित कयने भें असपर यहते हैं, आमोजक, सभुदाम मा 
याजनीततक नेताओॊ ऩय आऩयाचधक मा प्रशासतनक प्रततफॊध जैसे जुभाणना मा कैद, नही रगामे जाने 
िाहहए (ए/एिआयसी/20/27, ऩैया 29)। मह सभान रुऩ से सहज सबाओॊ के भाभरों भें रागू होता है 
जॊहा ऩूवण नोहटस अव्मवहारयक है मा जॊहा ऩहिानवारा आमोजक उऩजस्थत हो। सहज सबाओॊ को 
अचधसूिना की आवश्मकताओॊ से भुक्त कय देना िाहहए,6 औय कानून प्रवतणन अचधकारयमों को जॊहा 
तक सॊबव हो स्वाबाववक सबा का सॊयऺण एवॊ उसे सुसाध्म फनाना िाहहए क्मोंकक कोई अन्म 
सबा नही है।  

24. सबाओॊ को सुसाध्म फनाने औय उनकी सुयऺा कयने का याज्मों के दातमत्व भें सभकारीन 
सबाएॊ औय जवाफी ववयोध-प्रदशणन शालभर हैं जजसभें एक मा उससे अचधक सबाएॊ अन्म सबाओॊ के 
सॊदेशों के प्रतत असॊतुजष्ट्ट दशाणती हैं। सबाओॊ को, जजसभें स्वाबाववक सबाएॊ औय जवाफी ववयोध-
प्रदशणन शालभर हैं, मथासॊबव, उनके रक्ष्म को ध्मान भें यखते हुए सुसाध्म फनाना िाहहए।7 

25. अऩने अचधकायों का प्रमोग कयने वारों की हहॊसा मा हस्तऺेऩ से सुयऺा के उऩामों को सुसाध्म 
फनाना याज्म का उत्तयदातमत्व है। एक जोखखभ का होना हाराॊकक ककसी सबा को तनषेध कयने 
अऩमाणप्त कायण है। जॊहा हहॊसक सॊघषण का जोखखभ प्रततबाचगमों के फीि मा सबाओॊ के भध्म 
उऩजस्थत हो तो प्रततबाचगमों एवॊ अन्मों की यऺा एवॊ सुयऺा सुतनजश्ित कयने के लरए कभ-स-ेकभ 
प्रततफॊधात्भक उऩाम ककमे जाने िाहहए।  

  

                                                           
 5 ए/एिआयसी/20/27, ऩयैा 28 एॊड इॊटय-अभेयीकन कभीशन ऑन ह्मभून याइट्स, सेकें ड रयऩोटण ऑन द लसिएुशन 

ऑप ह्मभून याइट्स डडपें डसण इन द अभेयीकास,(2011),ऩयैा 137देखें 
 6 मयूोवऩमन कोटण ऑप ह्मभून याइट्स,फुक्ता व हॊगयी, एप्रीकेशन सॊ 25691/04, 17 जरुाई 2007 

 7 हाराॊकक, जॊहा दसूयों के अचधकायों भें हस्तऺेऩ की भॊशा के साथ काननूीतौय ऩय सॊगहठत होने के लरए एक 
ववयोधप्रदशणन का ववयोध आमोजजत ककमा गमा है, मह प्रदशणन नागरयक एवॊ याजनीततक अचधकायों ऩय 
अॊतयाणष्ट्रीम प्रततऻाऩत्र के अनचु्छेद 5 की सीभाओॊ के बीतय है औय शाॊततऩणूण सबा की स्वतॊत्रता के अचधकाय 
के अनरुुऩ सॊयऺण रागू नही होंगे। 
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26. जफकक आमोजकों को कानून के अनुऩारन एॊव एक सबा के शाॊततऩूणण सॊिारन को प्रोत्साहन 
हेतू उचित प्रमास कयने िाहहए, वहीीँ दसूयों के अवैध व्मवहाय के लरए आमोजकों को जजम्भेदाय 
नही ठहयामा जा सकता। ऐसा कयना व्मजक्तगत दातमत्व के लसद्धाॊत का उल्रॊघन होगा एवॊ सबा 
के आमोजकों, प्रततबाचगमों औय अचधकारयमों के भध्म ववश्वास एवॊ सहमोग को कभजोय कयेगा 
औय सॊबाववत सबा के आमोजकों को उनके अचधकायों का प्रमोग कयने भें हतोत्साहहत कयना 
िाहहए। 

27. कोई बी व्मजक्त आऩयाचधक तौय ऩय, लसववर मा प्रशासतनक स्तय ऩय एक शाॊततऩूणण ववयोध भें 
बाग रेने मा आमोजन कयने के लरए उत्तयदामी नही ठहयामा जाना िाहहए। 

28. व्मवहारयक ससपारयशें:  

 (अ) याज्मों को मह सुतनजचित कयना िाहहए कक ऩूवि अधधसूिना की कोई बी प्रणारी हो 
वह सबाओॊ के ऩऺ की धायणा को प्रबावी फनाती है, सबाओॊ को प्रततफॊधधत कयने की अधधकारयमों 
के अधधकायों की सीभा को सॊकीणि कयती है औय सॊतुसरत आकरन को शासभर कयती है; 

 (फ) याज्मों को मह सुतनजचित कयना होगा कक  आमोजकों को एक सबा आमोजजत कयने 
के सरए, कानून मा व्मवहाय भें, ऩूवि प्राधधकयण प्राप्त कयने की आवचमकता न हो। जॊहा एक 
अधधसूिना प्रणारी का प्रावधान है, तो इसे शाॊततऩूणि सबा को सुसाध्म फनाने न कक ऩूवि 
प्राधधकयण के सरए वास्तववक आवचमकता के रुऩ भें प्रमोग कयना िाहहए; 

 (स) अधधसूिना प्रणारी फहुत अधधक अधधकायी-तॊत्र आधारयत नही होनी िाहहए। 
अधधसूिना प्रकिमा के सयरीकयण के उऩामों भें तनम्नसरखित शासभर ककमे जा सकते हैं : कई 
आवास बफन्द,ु जजनभें शहयी ऺेत्र से फाहय, व्मजक्तगत औय सहामता प्राप्त आवास शासभर हैं ; ऐसे 
प्रऩत्रों का प्रमोग जो कक सहज औय सुरब हैं, सॊक्षऺप्त औय कई बाषाओॊ भें उऩरब्ध हैं। जॊहा 
इॊटयनेट की सुववधा अच्छी है, अधधकारयमों को ऑनराइन आवास प्रणारी के फाये भें वविाय कयना 
िाहहए; 

 (द ) कोई बी नोहटस अवधध उतनी छोटी होनी िाहहए जजतनी सॊबव हो, कपय बी 
अधधकारयमों को सबा के सरए तैमायी कयने ऩमािप्त सभम भुहैमा कयामे — अधधक-स-ेअधधक कई 
हदनों की नोहटस अववधध हो सकती है, रेककन आदशि रुऩ से वह 48 घॊटो के बीतय हो; 

 (म) अधधसूिना तफ ऩूणि भानी जानी िाहहए जफ उस नोहटस भें अधधकारयमों को सबा 
की ततधथ, सभम एवॊ स्थान के तनधाियण के सरए ऩमािप्त सूिना प्रदान कयी गमी हो, औय जफ 
उऩमुक्त हो, आमोजक का सॊऩकि  वववयण बी प्राप्त ककमा जा िुका हो। अधधसूिना को ऩूणि कयने 
के सरए मा सबा को सॊिासरत के सरए अधधकायी की ओय से ककसी प्रततकिमा की आवचमकता 
नही है; 

 (य) जॊहा दो मा दो से अधधक सबाओॊ के सरए अधधसूिना सभान स्थान एवॊ सभान 
सभम के सरए जभा की जाती है, अधधकारयमों को ककसी बी प्रकाय के जोखिभ के सरए व्माऩक 
आकरन कयना िाहहए औय ऐसे जोखिभ को कभ-स-ेकभ कयने के सरए एक यणनीतत ववकससत 
कयनी िाहहए। जॊहा एक मा एक से अधधक सभकासरक सबाओॊ ऩय प्रततफॊध रगाने आवचमक हो 
जाते हैं, तो वे प्रततफॊध आऩसी सहभतत ऩय तनधािरयत होने िाहहए मा जॊहा मह सॊबव न हो तो 
एक ऐसी प्रकिमा के तहत मह प्रततफन्ध तम होने िाहहए जो कक प्रस्ताववत सबाओॊ के फीि 
बेदबाव नह कये। 
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 स. शाॊततऩूणि सबाओॊ ऩय रगामे गमे ककसी बी प्रततफॊध को अॊतयािष्ट्रीम भानवाधधकाय भानकों 
का अनुऩारन कयना िाहहए 

29. शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता एक भौलरक अचधकाय है, औय जॊहा तक सॊबव हो, ककसी प्रततफॊध 
के बफना इस अचधकाय का उऩबोग ककमा जाना िाहहए। केवर वही प्रततफॊध रगामे जा सकते हैं 
जो कक एक रोकताॊबत्रक सभाज भें याष्ट्रीम सुयऺा मा सावणजतनक सुयऺा मा सावणजतनक व्मवस्था, 
जन-स्वास््म मा नैततकता की सुयऺा मा दसूयों के अचधकायों एवॊ स्वतॊत्रता की सुयऺा के हहतों के 
लरए आवश्मक हैं, औय वैध हैं, आवश्मक हैं औय उद्देश्म के अनुरुऩ हैं।  कोई बी प्रततफॊध तनमभ 
के फजाम अऩवाद होना िाहहए औय ऐसे प्रततफन्ध को अचधकाय के साय को नष्ट्ट नही कयना 
िाहहए।8 

30. वैधता की आवश्मकताओॊ की ऩूतत ण के लरए, रगामे गमे कोई बी प्रततफॊध का कानून की दृजष्ट्ट 
भें वैधता एवॊ उसका एक औऩिारयक आधाय होना िाहहए (वैधता का लसद्धाॊत), औय उसी के साथ 
प्रततफॊध रगाने वारे अचधकायी की तनमुजक्त औय शजक्तमाॊ बी वैध होनी िाहहए। 9 कानून को स्वमॊ 
बी ऩमाणप्त रुऩ से स्ऩष्ट्ट होना िाहहए जो एक व्मजक्त को स्वमॊ मह आकरन कयने मोग्म फना दे 
कक उसका आियण कानून का उरॊघ्घन होगा अथवा नही औय ऐसे ककसी उरघ्घन के ऩरयणाभ का 
बी ऩूवाणनुभान रगा सके। 10 आनुऩाततकता के लसद्धाॊत को अऩनाने के लरए, कोई बी प्रततफॊध 
अऩने सॊयऺण की जज़म्भेदायी तनबाने के लरए उऩमुक्त होना िाहहए। आवश्मक भाऩदॊडो की ऩूतत ण 
के लरए मह प्रततफॊि उनभे सफसे कभ हस्तऺेऩ कयने वारे होने िाहहए, जो वाॊतछत ऩरयणाभ ऩा 
सकते हैं। इसे अचधकारयमों के ववशेष उद्देश्मों एॊव चिॊताओॊ के लरए सटीक फनामा जाना िाहहए, 
औय मह प्रस्ताववत सबा से सम्फॊचधत अचधकायों की एक ऩूयी श्रृॊखरा के आकरन ऩय आधारयत 
होना िाहहए। वाॊतछत ऩरयणाभ ऩाने के लरए सफसे कभ हस्तऺेऩ कयने वारे मॊत्र के तनधाणयण भें, 
अचधकारयमों को तभाभ उऩामों के ववस्ततृ दामये को ध्मान भें यखना िाहहए, ताकक उसका तनषेध 
एक अॊततभ उऩाम हो. इस उदेश्शम के भद्देनजय, आच्छाहदत प्रततफन्ध, जजसभें इस अचधकाय ऩय 
ऩूयी ऩाफन्दी शालभर है, मा ककसी ऽास स्थान मा ककसी तनधाणरयत सभम भें इस अचधकाय को 
ककसी बी तयह से उऩबोग कयने ऩय ऩाफन्दी हो, ऐसी प्रततफॊधात्भक कामणवाही को आन्तरयक रूऩ 
से अनुऩातहीन भाना जामेगा, क्मोंकक वे प्रत्मेक प्रस्ताववत सबा के लरए ववलशष्ट्ट ऩरयजस्थततमों ऩय 
वविाय कयने को ऩहरे से ही प्रततबाहदत कय देते हैं (ए/एिआयसी/23/39, ऩैया63 देखें)। 

31. एक सबा को प्रततफॊचधत कयने के लरए याज्म जफ याष्ट्रीम सुयऺा एवॊ सावणजतनक व्मवस्था के 
सॊयऺण का हवारा देता है तो ऐसे खतये औय ववलशष्ट्ट जोखखभ की मथात्म प्रकृतत को याज्म को 
लसद्ध कयना िाहहए। 11 आभतौय ऩय सुयऺा ऩरयजस्थतत का सॊदबण देना याज्म के लरए ऩमाणप्त नही 
है। याष्ट्रीम, याजनीततक मा सयकायी हहत कबी बी याष्ट्रीम सुयऺा मा सावणजतनक आदेश के ऩमाणम 
नही है।  

32. व्मवसातमक गततववचधमों मा वाहनों औय ऩैदर माबत्रमों के आवागभन के उऩमोग के लरए 
सावणजतनक स्थर सबाओॊ के लरए बी सभान रुऩ से वैध हैं। सावणजतनक स्थर के ककसी बी 
उऩमोग के लरए ववलबन्न हहतो की सुयऺा के लरए सभन्वम के उऩामों की आवश्मकता है, रेककन 

                                                           
 8 ह्मभून याइट्स कलभटी, जनयर कभेंट न. 27(1999) ऑन फ्रीडभ ऑप भूवभेंट, ऩयैा 13 देखें 
 9 ओएससीई/ओडीआईएिआय, गाईडराइन्स ,ऩयैा 35, एॊड मयूोवऩमन कोटण ऑप ह्मभून याइट्स, हाइड ऩाकण  एॊड 

अदसण व भोरडोवा, एजप्रकेशन न 33482/06, 31 भािण 2009 

 10 मयूोवऩमन कोटण ऑप ह्मभून याइट्स, हशभैन एॊड हयणअऩ व द मूनाइटेड ककॊगडभ, एजप्रकेशन सॊ 25594/94 25 
नवम्फय 1999, ऩयैा 31 एॊड चगल्रन एॊड क्वीनटोन व द मूनाइटेड ककॊगडभ, एजप्रकेशन सॊ 4158/05, 12 
जनवयी 2010 ऩयैा. 76 देखें 

 11
 ह्मभून याइट्स कलभहट, कम्मतूनकेशन सॊ 1119/2002, री व द रयऩजब्रक ऑप कोरयमा, व्मजू एडोप्टेड ऑन 
20 जरुाई 2005,ऩयैा 7.3 
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कई वैध तयीके हैं जजनके द्वाया व्मजक्त सावणजतनक स्थर का उऩमोग कय सकते हैं। सबाओॊ के 
द्वाया साधायण जीवन भें एक ऽास तयह की ऩयेशानी ऩैदा कयना, जजसभें मातामात भें व्मवधान 
ऩैदा कयना, चिढचिढाहट औय मॊहा तक कक व्मवसातमक किमाकराऩों को नुकसान ऩहुॊिाना शालभर 
है, इन सबी को सहन ककमा जाना िाहहए महद अचधकाय को साय ववहीन न कयना हो।12 

33. सबाओॊ के प्रततबागी अऩने सॊदेश की ववषमवस्तु का िमन कयने औय अलबव्मक्त कयने के 
लरए स्वतॊत्र हैं। सबाओॊ की ववषमवस्तु ऩय प्रततफॊध केवर ऊऩय उल्रेखखत सीभाओॊ के अनुरूऩ ही 
रगामे जा सकते हैं, उदाहयण के लरए, जॊहा सॊदेश याष्ट्रीम, जाततगत मा धालभणक घणृा का ऩऺधय 
हो जो कक बेदबाव, दशु्भनी मा हहसाॊ उत्ऩन्न कयते हैं। जॊहा ववषम-वस्तु के आधाय ऩय प्रततफॊध 
जामज है, वॊहा अचधकारयमों को भुद्दे के सभाधान के लरए कभ हस्तऺेऩवारे औय प्रततफॊधात्भक 
उऩाम कयने िाहहए।  

34. “सभम, स्थान औय तयीके ” ऩय प्रततफॊधों का तात्ऩमण ऩूवण-प्रततफॊधों से है, कक सबा कफ, कॊ हा 
औय कैसे आमोजजत की जा सकती है । सबा के सॊदेश मा उसभें तनहहत भूल्म को कभजोय कयने 
की तनमत से मा सबा की स्वतॊत्रता के अचधकाय के प्रमोग से ककसी को बी ऩयाभशण द्वाया भना 
कयना जैसे प्रततफॊधों को कबी बी रागू नही ककमा जाना िाहहए। 

35. ककसी बी सीभा को न्मामोचित ठहयाने की जजम्भेदायी अचधकायी की होती है। महद कोई 
प्रततफॊध रगामा जाता है तो आमोजकों के ऩास उसकी न्मातमक सभीऺा औय जॊहा उऩमुक्त हो 
वॊहा प्रासॊचगक प्रशासतनक सभीऺा का ववकल्ऩ होना िाहहए जो कक त्वरयत, सऺभ, स्वतॊत्र एवॊ 
तनष्ट्ऩऺ हो।13 

36. व्मवहारयक ससपारयशें:  

(अ) सबाओॊ के सॊफॊध भें याज्म के आियण को सॊिासरत कयने वारे कानूनों का भसौदा 
असॊहदग्ध रुऩ से तैमाय ककमा जाना िाहहए औय उसभें वैधता, आवचमकता एवॊ आनुऩाततकता के 
ऩयीऺण को शासभर ककमा जाना िाहहए। कानूनों भें स्ऩष्ट्ट दशािना िाहहए कक ककस प्राधधकयण 
तनकाम को अधधसूिना प्राप्त कयने एवॊ उसका उिय देने की जजम्भेदायी  सौंऩी गई है, औय जो 
अनावचमक हस्तऺेऩ से स्वतॊत्र हो। इस शासकीम तनकाम को अत्मधधक अधधकाय नही हदमे जाने 
िाहहए् जजन भाऩदॊडों के आधाय ऩय मह तनकाम प्रततफॊध रगा सकता है, वह साविजतनक रुऩ से 
उऩरब्ध होने िाहहए, औय अॊतयािष्ट्रीम भानवाधधकाय कानून औय भानकों के अनुरुऩ होने िाहहए।; 

(फ) प्रस्ताववत प्रततफॊधों को सरखित रुऩ भें, उन्हें न्मामोधित ठहयाते हुए आमोजकों को 
सूधित ककमा जाना िाहहए, जजसभें प्रततफॊध का औधित्म उल्रेखित हो, औय आमोजकों को अवसय 
हदमा गमा हो कक वे अऩना प्रततवेदन प्रस्तुत कय सकें  औय ककसी बी प्रस्ताववत प्रततफॊध का 
जवाफ दे सकें ; 

(स) प्रस्ताववत प्रततफॊधों को कानून के अनुसाय एक सभम सीभा के अन्दय सूधित ककमा 
जाना िाहहए, जजसभें अऩीर के सरए प्रमाप्त सभम हदमा गमा हो – मा त्वरयत अॊतरयभ याहत  
सभरे – औय मह सफ सबा के प्रस्ताववत सभम से ऩहरे ऩूयी कय री जामे;  

                                                           
 12 मयूोवऩमन कोटण ऑप ह्मभून याइट्स,कुज़नेत्सोव व यलशमा( Kuznetsov v. Russia, ) एजप्रकेशन स 

10877/04, 23 अक्टूफय 2008, ऩयैा 44 एॊड इॊटय-अभेरयकन कलभशन ऑन ह्मभून याइट्स, रयऩोटण ऑन 
लसटीजन लसक्मोरयहट एॊड हूमूभन याइट्स, ऩयैा 197 देखे. 

 13 ह्मभून याइट्स काउॊ लसर रयजोल्मशून 25/38; ए/एिआयसी/20/27, ऩयैा 42 बी देखें 
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(द) कानून के अन्दय प्रशासतनक उऩिाय प्रदान कयने का प्रावधान होना िाहहए। हाराॊकक, 
प्रशासतनक उऩिायों को ऩूयी तौय से प्रमोग कयना ककसी आमोजक के सरए न्मातमक सभीऺा 
कयवाने के सरए ऩूवािऩेक्षऺत न हो। 

 द . शाॊततऩूणि सबा के अधधकायों के प्रमोग के सरए याज्म सहामता कयेंगे 

37. अचधकायों को सुतनजश्ित कयने के याज्मों के सकायात्भक दातमत्वों के लरए जरुयी है कक 
सबाओॊ के लरए प्राचधकयण सहमोग दें। याज्मों को सबाओॊ के लरए उचित मोजना फनानी िाहहए, 
जजसके लरए सूिना का सॊग्रहण एवॊ ववश्रेषण, ववलबन्न ऩरयदृश्मों का अनुभान औय जोखखभ की 
उचित सभीऺा ज़रूयी है। सबाओॊ की मोजना औय उन्हें सुसाध्म फनाने की प्रकिमा भें एवॊ मह 
सुतनजश्ित कयने भें कक कानून को रागू कयने का कोई बी कदभ आनुऩाततक एवॊ आवश्मक है, 
ऩायदशी तनणणम रेना अहभ ्बफॊद ुहै। आकजस्भक मोजनामें एवॊ एहततमाती उऩाम बी ऩहरे से तम 
कय लरमे जाने िाहहए। उचित मोजना फनाना एवॊ उसकी तैमायी के लरए गततववचधमों की तनयॊतय 
तनगयानी आवश्मक है, औय वे फदरती ऩरयजस्थततमों के अनुकूर होनी िाहहए। 

38. सबाओॊ को उचित सहमोग देने का राब सबी सॊफॊचधत ऩऺों के फीि प्रबावी सॊिाय एवॊ 
सभन्वम से बी लभरता है। (ए /एिआयसी/17/28, ऩैया. 119 देखें)।  अचधकारयमों ( जजनभें नोहटस 
प्राप्त कयने वारे औय कानून प्रवतणन अचधकायी शालभर हैं) के फीि खुरी फातिीत औय जॊहा 
ऩहिानने मोग्म हो, सबा के आमोजकों से, सबा के ऩहरे, उसके दौयान औय सबा के फाद ऐसा 
सॊवाद एक सुयऺात्भक एवॊ सुववधाजनक दृजष्ट्टकोण अऩनाते हैं, जजससे तनाव कभ कयने एवॊ 
उसकी फढोत्तयी योकने भें भदद लभरती है। 14 कानून प्रवतणन सॊस्थाएॊ औय अचधकारयमों को सबा के 
आमोजकों औय/मा प्रततबाचगमों से ऩुलरस सॊिारन औय ककसी बी सुयऺा एवॊ यऺा उऩामों के फाये 
भें जानकायी देने के लरए सबी उचित कदभ उठाने िाहहए। 15 फातिीत केवर भौखखक सॊिाय तक 
ही सीलभत नही है औय कानून प्रवतणन अचधकारयमों को ककसी बी अप्रत्मऺ सॊिाय के सॊबव प्रबाव 
के लरए प्रलशक्षऺत होना िाहहए जजसका अनुभान आमोजकों औय प्रततबाचगमों के द्वाया ककमा जा 
सकता है, उदाहयण के लरए, तनजश्ित उऩकयणों की उऩजस्थतत एवॊ प्रमोग औय अचधकारयमों की 
शायीरयक बाषा। 

39. प्रबावी सॊिाय, ववश्वसनीम सॊफॊधों ऩय तनबणय कयता है। कानून प्रवतणन एजेंलसमाॊ को उन 
सभुदामों के साथ बयोसा फनाने के लरए रगाताय यणनीतत फनाते यहना िाहहए जजनके लरए वो 
काभ कयती हैं। कानून प्रवतणन एजेंलसमों की जनसाॊजख्मकीम सॊयिना भें ऩूये सभुदामों का 
प्रतततनचधत्व होना िाहहए। सबाओॊ से ऩहरे औय सबा के दौयान सूिना का भुक्त प्रवाह होना 
िाहहए, औय सबी सॊफॊचधत ऩऺों को सॊदबण मा ऩरयजस्थतत भें ककसी बी फदराव के फाये भें सूचित 
ककमा जाना िाहहए। सबा के आमोजकों औय प्रततबाचगमों के द्वाया सॊिाय एवॊ सॊवाद ऩूयी तौय से 
स्वजच्छक होना िाहहए , औय औऩिारयक मा अनौऩिारयक रुऩ से आमोजकों ऩय सबा के सभम, 
स्थान मा तयीके को अचधकारयमों के साथ फातिीत के ज़रयमे तम कयने के दातमत्व को थोऩा नही 
जाना िाहहए। ऐसे प्रावधान मोजनाफद्ध सबा को प्रततफॊचधत कयने के तुल्म होंगे।  

(ए/एिआयसी/23/39, ऩैया. 56) 

                                                           
 14 जेनेवा एकादभी ऑप इॊटयनेशनर ह्मभूनटेरयमन रॉ एॊड ह्मभून याइट्स, पैलसलरटेहटॊग ऩीसपुर प्रोटेस्ट(2014), 

ऩ. 16 

 15 मयूोवऩमन कोटण ऑप ह्मभून याइट्स, फु्रभककन व यलशमा, एजप्रकेशन सॊ 74568/12, 5 जनवयी 2016, 
ऩयैा127-128 
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40. याज्म के द्वाया सबाओॊ को सुसाध्म कयने के दातमत्वों भें भूर सेवाएॊ जैसे मातामात प्रफॊधन, 
चिकत्सीम सेवा, औय सपाई-सेवाएॊ प्रदान कयना शालभर हैं। 16 आमोजकों को ऐसी सेवाएॊ उऩरब्ध 
कयाने  के लरए भजफूय नही ककमा जाना िाहहए औय ऐसे प्रावधानों के खिण भें मोगदान कयना 
उनके लरए ज़रूयी न हो.  

41. कानून प्रवतणन का एक प्राथलभक कत्तणव्म, सबाओॊ को सुसाध्म फनाने के दातमत्व के अततरयक्त, 
सबाओॊ भें प्रततबाचगमों, औय साथ ही तनगयानी कयने वारों औय दशणकों की सुयऺा एवॊ अचधकायों 
का सॊयऺण कयना है । 

42. कानून प्रवतणन अचधकायीगण को उचित रुऩ से सबाओॊ को सुसाध्म फनाने भें प्रलशक्षऺत होना   
िाहहए। इस प्रलशऺण भें सबाओॊ को अलबशावषत कयने की ववचधक सॊयिना, बीड़ के सुसाध्म एवॊ 
प्रफॊधन तकनीक, सबा के सॊदबण भें भानवाचधकाय औय रोकताॊबत्रक व्मवस्था भें सबाओॊ के द्वाया 
तनबाए जाने वारी भहत्वऩूणण बूलभका के फाये भें उचित ऻान शालभर है। प्रलशऺण भें कुछेक 
कौशर शालभर ककमा जाना िाहहए, जैसे प्रबावी सॊिाय, सॊचधवाताण औय भध्मस्ता शालभर होना 
िाहहए जजससे कानून प्रवतणन अचधकायीगण हहॊसा भें वदृ्चध योक कय टकयाहट को कभ कय सकें ।17 

43. कानून प्रवतणन के द्वाया एक सबा को आमोजन कयने वारे मा बाग रेने वारे व्मजक्तमों के 
ववरुद्ध योको-औय-तराश कयो की यणनीतत का प्रमोग, स्वतॊत्रता औय शायीरयक सुयऺा के अचधकाय 
औय साथ ही गोऩतनमता को प्रबाववत कय सकता है। योको-औय-तराश कयो की यणनीतत को 
भनभाने ढॊग से नही िराना िाहहए औय इसभें गैय-बेदबाव के लसद्धाॊत का उल्रॊघन नही कयना 
िाहहए। कानून के तहत इसको अचधकृत ककमा जाना िाहहए, औय इसे आवश्मतानुसाय प्रमोग 
ककमा जाना औय आनुऩाततक होना िाहहए।18 मह त्म कक एक व्मजक्त शाॊततऩूणण सबा भें बाग रे 
यहा है, तराशी रेने के लरए उऩमुक्त आधाय नही फनाता है।  

44. कानून प्रवतणन को हहसाॊत्भक व्मवहाय कयने वारे व्मजक्तमों को सबा से हटाने की अनुभतत 
देकय, सबाओॊ भें चगयफ्ताय कयने का अचधकाय एक भहत्वऩूणण सुयऺात्भक बूलभका तनबा सकता है। 
“चगयफ्ताय” शब्द, ककसी बी तयह से स्वतॊत्रता को वॊचित कयने को दशाणता है, औय घयेरू कानून के 
तहत औऩिारयक चगयफ्तायी तक ही सीलभत नही है। मह भहत्वऩूणण है कक चगयफ्तायी की शजक्तमों 
का सतत प्रमोग अॊतयाणष्ट्रीम भानवाचधकाय भानकों के साथ ककमा जामे, जजसभें गोऩनीमता, 
स्वतॊत्रता औय कानूनी-प्रकिमा के अचधकाय शालभर हैं। 

45. ककसी की बी चगयफ्तायी मा हहयासत भनभाने ढॊग से नही की जा सकती है। सबाओॊ के सॊदबण 
भें, इसका भहत्त्व सबाओॊ के अऩयाधीकयण औय असहभतत के लरए ववशेषरुऩ से जुडा हुआ है। 
शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता के उनके अचधकाय के प्रमोग को योकने मा दजण्डत कयने के इयादे से 
प्रदशणनकारयमों की चगयफ्तायी इन सॊयऺणों का उल्रॊघन कय सकते हैं, उदाहयण के लरए 
अप्रभाखणक, अनुचित मा आनुऩाततकता की कभी ऩय आधारयत आयोऩों ऩय। इसी प्रकाय, 
हस्तऺेऩकायी, अग्रकम साधनों का उऩमोग नही ककमा जाना िाहहए जफ तक कक वास्तव भें 
अजन्नकट हहॊसा का एक स्ऩष्ट्ट औय हाजज़य खतया भौजूद न हो। सबा के प्रततबाचगमों की 
“साभूहहक चगयफ्तायी” अक्सय अवववेकी औय भनभाने ढॊग से चगयफ्तायी भानी जाती है।  

 

                                                           
 16 ओएससीई/ओडीआईएिआय, गाइडराइन्स, ऩयैा 32 

 17 वप्र ॊलसऩर 20 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩर एॊड ओएससीई/ओडीआईएिआय, गाइडराइन्स, ऩयैा 147 देखें 
 18 आतॊकवाद से तनऩटने भें भानवाचधकायों की सुयऺा ऩय कामणसभू, फेलसक ह्मूभन याइट्स रयपेयेंस गाइड् द 

स्टोवऩ ॊग एॊड सचििंग ऑप ऩसणन्स ( लसतम्फय 2010) 
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46. जफ एक चगयफ्तायी होती है तो हहयासत की ऩरयजस्थततमों को न्मूनतभ भानकों ऩय खया 
उतयना होगा। मह ककसी बी स्थान मा ऩरयजस्थतत ऩय रागू होता है जजसभें एक व्मजक्त को उसकी 
स्वतॊत्रता से वॊचित ककमा गमा हो, जजसभें जेर, तनमॊत्रक सेर, सावणजतनक स्थर औय फॊहदमों को 
हस्ताॊतरयत कयने के लरए प्रमोग भें रामे जाने वारे वाहन, औय कोई अन्म स्थान जॊहा फॊहदमों को 
हहयासत भें यखा गमा है, शालभर है। फॊहदमों के साथ उनकी गरयभा के अनुरूऩ भानवीम ढॊग औय 
सम्भान के साथ ऩेश आना िाहहए 19 औय उन्हे मातना मा िूय, अभानवीम मा अऩभानजनक 
व्मवहाय मा दॊड नही हदमा जामेगा।  

47. प्रशासतनक हहयासत को रागू कयना ववशेष रुऩ से एक ऩयेशानी का ऽास कायण है। 
भानवाचधकाय सलभतत ने जोय हदमा है कक ऐसी हहयासत भनभाने ढॊग से स्वतॊत्रता को वॊचित यखने 
के गॊबीय जोखखभ प्रस्तुत कयती है, जफकक मह आऩयाचधक आयोऩ के आधाय ऩय अलबमोजन के 
अनुरुऩ नही है।20 

48. आनुऩाततकता का भुद्दा ववशेषरुऩ से सबा के सॊदबण भें रगामे गमे प्रशासतनक प्रततफॊधों के 
भद्देनज़य, प्रासॊचगक है। कोई बी जुभाणना अत्मचधक नही होना िाहहए – उदाहयण के लरए, 
आनुऩाततक रुऩ से फहुत अचधक जुभाणना रगाना। ऐसे जुभाणने उचित-प्रकिमा की चिॊता दशाणते हैं 
औय शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता के अचधकाय के प्रमोग ऩय व्माऩक तौय ऩय उदासीन प्रबाव डारते 
हैं।  

49. व्मवहारयक ससपारयशें:  

 (अ) कानून प्रवतिन भें याज्मों को ववसबन्नता को फढावा देना िाहहए ताकक सभुदाम स्वमॊ 
को ऩुसरस के रुऩ भें देिें। इसके सरए ऩमािप्त रुऩ से एक प्रतततनधध तनकाम की आवचमकता है 
जजसभें भहहराएॊ एवॊ अल्ऩसॊख्मक सभूह बी शासभर हों; 

 (फ) याज्मों को सबी सबाओॊ के सरए सतत मोजनाएॊ रागू कयनी िाहहए जो कक ितये 
औय जोखिभ का आॊकरन कयने वारे भॉडर ऩय आधारयत हों औॊय जजसभें भानवाधधकाय कानून 
औय भानक औय साथ भें नैततकता शासभर हों। 

 (स) कानून प्रवतिन सभेत सयकायी अधधकरयमों को सबा के आमोजकों औय /मा सबा के 
प्रततबाधगमों के साथ सही रुऩ भें सॊरग्न होने के अऩने प्रमासों के सफूत देने भें सऺभ होना 
िाहहए 

 (द) कानून प्रवतिन एजेससमों को सुतनजचित कयना िाहहए कक सॊस्था के बीतय सबा से 
ऩहरे, उसके दौयान एवॊ उसके फाद एक सॊऩकि  सूत्र उऩरब्ध है। सॊिाय एवॊ सॊघषि प्रफॊधन कौशर भें 
सॊऩकि  सूत्र प्रसशक्षऺत होना िाहहए औय सुयऺा भुद्दो औय ऩुसरस व्मवहाय ऩय तुयॊत प्रततकिमा कये, 
औय साथ ही प्रततबाधगमों के द्वाया असबव्मक्त भूर भाॊगों औय वविायों ऩय। सॊऩकि  का दातमत्व को 
अन्म ऩुसरस जजम्भेदारयमों से अरग ककमा जाना िाहहए; 

 (म) याज्म औय कानून प्रवतिन तनकामों को सुतनजचित कयना िाहहए कक सीिने को 
सुसाध्म फनाने एवॊ अधधकायों की सुयऺा के सरए सबा के सरए घटनोऩयाॊत डी-ब्रीकपॊ ग तॊत्र स्थावऩत 
ककमा जाम; 

  

                                                           
 19 हहयासत मा जेर के ककसी बी रुऩ के अॊतगणत सबी व्मजक्तमों की सुयऺा हेतू लसद्धाॊतो के तनकाम का लसद्धाॊत 

1. 

 20 व्मजक्त की स्वतॊत्रता एवॊ सुयऺा ऩय सलभतत की साभान्म हटप्ऩणी सॊ 35 (2014), ऩयैा 15 देखें 
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(य) कानून प्रवतिन को सबा के सरए आमोजकों के द्वाया िमतनत कारयॊदों के साथ 
सहमोग कयना िाहहए। इन कारयन्दो की स्ऩष्ट्ट ऩहिना होनी िाहहए एवॊ इन्हे उधित प्रसशऺण एवॊ 
जानकायी दी जाना िाहहए। अधधकारयमों को कारयन्दे उऩरब्ध कयाने के सरए आमोजकों को फाध्म 
नहीॊ ककमा जाना िाहहए; 

 (र) एक सबा भें घुसऩैठ के अधिभ उऩाम प्रमुक्त नही ककमे जाने िाहहए। सबा भें जाने 
की याह भें प्रततबाधगमों को योकना, उनकी छानफीन मा धगयफ्तायी नही होना िाहहए, जफ तक कक 
आसन्न हहॊसा का एक स्ऩष्ट्ट एवॊ ववधभान ितया न हो। 

        म. जफ तक एकदभ अऩरयहामि न हो तफ कय फर प्रमोग नही ककमा जाना िाहहए, औय    
महद ककमा जाम तो मह अॊतयािष्ट्रीम भानवाधधकाय कानून के अनुरुऩ होना िाहहए 

50. याज्म औय उनकी कानून प्रवतणन एजेंलसमों औय अचधकारयमों का अॊतयाणष्ट्रीम कानून के तहत 
बफना ककसी बेदबाव के, सबा के प्रततबाचगमों के औय उनके साथ-ही-साथ तनगयानी कताणओॊ औय 
श्रोतागणों के अचधकायों का सम्भान औय सुयऺा कयने का दातमत्व है। 21 फर प्रमोग कयने के 
तनमाभक ढाॊिे भें वैधता के लसद्धाॊत, एहततमात, आवश्मकता, अनुऩततकता औय जवाफदेही शालभर 
हैं। 

51. वैधता के लसद्धाॊत के लरए मह आवश्मक है कक याज्म, फर प्रमोग कयने के लरए एक घयेरू 
वैध ढाॊिा ववकलसत कये, ववशेषरुऩ से सॊबाववत घातक फर तैमाय कयें जो अॊतयाणष्ट्रीम भानकों के 
अनुरुऩ हो।(ए  /एिआयसी/26/36, ऩैया. 56 देखें)। तनमाभक सॊयिना के ज़रयमे सबा के दौयान, 
प्रदशणन सभेत, ववशेषरुऩ  से हचथमायों औय यणनीतत के प्रमोग को योकना िाहहए औय इसभें 
हचथमायों एवॊ उऩकयणों के लरए औऩिारयक अनुभोदन औय तैनाती प्रकिमा शालभर है।22 

52. एहततमात के लसद्धाॊत के लरए मह आवश्मक है कक सबा से सॊफॊचधत मोजना फनाने भें, 
तैमायी कयने औय कामणवाही सॊिारन भें सबी सॊबव कदभ उठामे जामें, ताकक फर प्रमोग से फिा 
जा सके, मा जॊहा फर प्रमोग अऩरयहाहमण हो, इसके नुकसानदेह ऩरयणाभों को कभ-से-कभ ककमा 
जा सके। मॊहा तक कक महद फर प्रमोग ककसी ववशेष ऩरयजस्थतत भें आवश्मकता औय सभानुऩाती 
जरुयत के अनुरुऩ है, रेककन ऩहरे ही स्तय ऩय फर प्रमोग की जरुयत ऩड़ने से फिा जा सकता 
था, तो बी एक याज्म को उचित उऩाम रेने भें असपर यहने के लरए जवाफदेह भाना जा सकता 
है।23 प्रलशऺण भें बीड़-तनमॊत्रण औय प्रफॊधन तकनीक शालभर होनी िाहहए जो कक सबाओॊ को 
शालसत कयने वारे कानूनी ढाॊिे के अनुरुऩ हो।24 याज्मों को मह जरुय सुतनजश्ित कयना िाहहए कक 
उनके कानून प्रवतणन अचधकारयमो की बी सभम-सभम ऩय वैध फर प्रमोग , औय उन हचथमायों के 
प्रमोग जजससे वे सुसजज्जत हैं,25 के उऩमोग कयने के प्रलशऺण औय ऩरयऺण से हो। 

 

                                                           
 21 काननू प्रवतणन अचधकारयमों का आियण भानवाचधकाय काननू, काननू प्रवतणन अचधकारयमों के लरए आिाय-

सॊहहता औय काननू प्रवतणन अचधकारयमों के द्वाया फर एॊव आग्नेमास्त्रों के प्रमोग के भूर लसद्धाॊतों का द्वाया 
शालसत होता है। काननू के अरावा, भनभाने ढॊग से औय सभीऺा किमान्वमन के प्रबावी सॊयऺण एवॊ छानफीन 
ऩय लसद्धाॊत बी देखें 

 22 उदाहयण के लरए देखें, अभनेस्टी इॊटयनेशनर, मूज ऑप पोसण्  गाइडराइन्स पॉय इॊजप्रभेंटेशन ऑप द मूएन 
फेलसक  वप्र ॊसीऩर ऑन द मूज ऑप पोसण एॊड पामयआभण फाम रॉ इॊपोसणभेंट ऑकपलसमल्स ( 2015), ऩ 46 

 23 मयूोवऩमन कोटण ऑप ह्मभून याइट्स, भैककैन एॊड अदसण व मूनाइटेड ककॊगडभ,  एजप्रकेशन सॊ 18984/91,27 
लसतम्फय 1995 

 24 वप्र ॊलसऩर 20 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩल्स एॊड ओएससीई/ओडीआईएिआय, गाइडराइन्स, ऩयैा 147. 

 25 वप्र ॊलसऩर 19 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩल्स 
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53. खतयों के आॊकरन के आधाय ऩय, सबा के दौयान कानून प्रवतणन अचधकारयमों के लरए जो 
उऩकयण तैनात ककमे जाते हैं, जजसभें उचित व्मजक्तगत सुयऺा उऩकयण औय उचित कभ-घातक 
हचथमाय दोनो ही शालभर होने िाहहए। 26  हचथमाय एवॊ यणनीतत एक सधी हुई प्रततकिमा औय 
तनाव कभ कयने की होनी िाहहए। तदानुसाय, कानून प्रवतणन अचधकारयमों के लरए एक अजग्न-
शस्त्र का प्रावधान कभ-घातक ववकल्ऩ के तौय ऩय डॊड ेके अरावा अस्वीकामण है। 

54. जॊहा जरुयत हो, कानून प्रवतणन अचधकायीमों को ऐसे उऩकयणों से सभुचित  सुयऺा देनी होगी, 
जैसे कक ढार, हैरभेट औय स्टेफ औय /मा फुरेटप्रूप जैकेट,  इस इयादे से कक कानून प्रवतणन द्वाया 
हचथमायों के ककसी बी प्रकाय से प्रमोग को कभ ककमा जाना िाहहए। ऐसे उऩकयण एवॊ हचथमाय जो 
कक वैध कानूनी प्रवतणन का उद्देश्म ऩूया नही कय सकते मा जो अनुचित जोखखभ ऩैदा कयते हैं, 
ववशेषरुऩ से सबा की ऩरयजस्थततमों भें, उनको प्रमोग कयने के लरए अचधकृत नही ककमा जाना 
िाहहए।27 

55. उचित ऩरयजस्थततमों भें प्रमोग कयने के लरए याज्मों को कभ-घातक हचथमाय प्राप्त कयने की 
जरुयत है, इस इयादे से कक भतृ्मु मा घामर कयने मोग्म उऩकयणों के फढते प्रमोग को सीलभत 
ककमा जा सके। 28 कभ-घातक हचथमायों का स्वतॊत्र वैऻातनक ऩयीऺण औय अनुभोदन होना िाहहए 
औय प्रलशक्षऺत कानून प्रवतणन अचधकारयमों के द्वाया जजम्भेदायी के साथ इनका इस्तेभार ककमा 
जाना िाहहए , क्मोंकक ऐसे हचथमायों का प्रबाव घातक मा नुकसानदेह हो सकता है महद उन्हें 
उचित तौय ऩय इस्तेभार न ककमा जाए, मा कपय अॊतयाणष्ट्रीम कानून एवॊ भानवाचधकाय भानकों के 
अनुरुऩ इस्तेभार न ककमे जाने ऩय ।  याज्मों को कभ-घातक हचथमायों की औय उनके इस्तेभार के  
प्रलशऺण के लरए अॊतयाणष्ट्रीम तनमभ स्थावऩत एवॊ रागू कयने के लरए कामण कयना िाहहए।  

56. रयभोट से तनमॊबत्रत ककमे जाने वारे ववलबन्न प्रकाय के हचथमाय उऩरब्ध हो यहे है, ववशेषरुऩ 
से सबाओॊ की तनगयानी के सन्दबण भें। इस सॊफॊध भें अत्मचधक सावधानी फयतने की जरुयत है। 
जॊहा उन्नत तकनीकक का इस्तेभार होत है, वहाॊ कानून प्रवतणन अचधकायी, ऩूये सभम, व्मजक्तगत 
रुऩ से फर के वास्तववक ववतयण मा दागने ऩय तनमॊत्रण यखें। (ए/69/265, ऩैया. 77-87).29 

57. कानून प्रवतणन अचधकारयमों के द्वाया फर प्रमोग असाधायण होना िाहहए, 30 औय सबाओॊ का 
आभतौय ऩय प्रफॊधन बफना फर प्रमोग के ककमा जाना िाहहए। फर का कोई बी प्रमोग आवश्मकता 
एवॊ सभानुऩात के लसद्धाॊत के अनुरुऩ होना िाहहए।  ज़रुयत ऩय आधारयत भाॊग फर प्रमोग के 
प्रकाय एवॊ तीव्रता को सीलभत कयती है, जो ऩरयजस्थततमों भें न्मूनतभ आवश्मकता ऩय आधारयत 
होती है (न्मूनतभ हातनकायक उऩरब्ध साधन), जो त्मों ऩय आधारयत कायण एवॊ प्रबाव के  
आकरन ऩय तनबणय कयता है।  प्रमुक्त ककमा गमा कोई बी फर हहॊसा का प्रमोग कयने वारे 
व्मजक्तमों ऩय रक्षऺत ककमा जाना िाहहए मा कपय आसन्न खतये को टारने के लरए।  

58. रक्षऺत ककमे गमे व्मजक्त के द्वाया उत्ऩन्न खतये के आधाय ऩय फर के प्रमोग ऩय सभानुऩाती 
आवश्मकता योक रगाती है। मह एक भूल्म आधारयत तनणणम है जो कक हातन औय राब को 
सॊतुलरत कयता है, इसका तकाजा है कक फर प्रमोग के कायण हुई हातन, अऩेक्षऺत राबों के सॊफॊध 
भें सभानुऩाती एवॊ न्मामोचित है।   

                                                           
 26 वप्र ॊलसऩर 2 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩल्स।कभ घातक हचथमायों का घातक ऩरयणाभ हो सकता है मा ऩास खड़े 

रोगों को प्रबाववत कय सकते हैं।( वप्र ॊलसऩर 3 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩर देखें)। 
 27 अभेनेस्टी इॊटयनेशनर,मूज ऑप पोसण गाइडराइन्स िऩै 6,देखें 
 28 आईफीआईडी 
 29 अफ्रीकन कभीशन ऑन ह्मभून एॊड ऩीऩल्स याइट, साभान्म हटप्ऩणी सॊ 3 ( 2015) ऑन द अफ्रीकन िाटणय 

ऑन ह्मभून एॊड ऩीऩल्स याइट् द याइट टू राइप( अनचु्छेद 4) ऩयैा 31, बी देखें 
 30 काननू प्रवतणन अचधकारयमों के लरए आिाय-सॊहहता के अनचु्छेद 3 ऩय कभेंटयी देखें। 
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59. सॊबाववत प्राण-घातक फरों सभेत सबी फरों के प्रमोग ऩय आवश्मकता एवॊ सभानुऩाती 
लसद्धाॊत रागू होते हैं। सबाओॊ के दौयान बी कानून प्रवतणन के लरए आग्नेमास्त्रों के प्रमोग ऩय 
ववलशष्ट्ट तनमभ रागू होते हैं।31 आग्नेमास्त्रों का प्रमोग मा तो जीवन सुयऺा मा जीवन को खतये भें 
डारने वारी िोटों से सुयऺा  (फर के प्रमोग को अनुऩाततक फनाते हुए) के लरए केवर आसन्न 
खतये के खखराप ककमा जा सकता है। इसके अततरयक्त, जीवन को खतये से फिाने का कोई बी 
व्मवहामण ववकल्ऩ नही होना िाहहए जैसे कक फॊदी फनाना मा गैय-घातक फर प्रमोग (फर को 
आवश्मक फनाते हुए)। 

60. एक सबा को केवर तततय-बफतय कयने के लरए आग्नेमास्त्रों का प्रमोग कबी नही कयना 
िाहहए; बीड़ भें अॊधाधुॊध पामरयॊग सदैव ही अवैध है  (ए/एिआयसी/26/36, ऩैया. 75 देखें)। फर का 
अॊतयाणष्ट्रीम घातक प्रमोग केवर वहीीँ वैध है जॊहा मह आसन्न खतये से दसूये की जीवन सुयऺा के 
लरए अऩरयहामण है; मह कबी-कबी सुयऺा जीवन लसद्धाॊत के रुऩ भें जाना जाता है।  (आईफीआईडी., 
ऩैया. 70)। 

61. सबा को तततय-बफतय कयने भें अलबव्मजक्त की स्वतॊत्रता के औय शाॊततऩूणण सबा के अचधकाय 
के उरॊघ्घन का जोखखभ तो शालभर है ही, साथ ही तनकाम अखण्डता के अचधकाय का बी। सबा 
को तततय-बफतय कयने भें प्रततबाचगमों औय कानून प्रवतणन के फीि फढते तनाव का जोखखभ बी है। 
इन कायणों से मह तबी प्रमुक्त ककमा जाना िाहहए जफ ऩूणणरुऩ से मह अऩरयहामण हो। उदाहयण के 
लरए, तततय-बफतय वॊहा ककमा जा सकता है जॊहा हहॊसा गॊबीय एवॊ व्माऩक हो, औय शायीरयक व ्
सॊऩवत्त की सुयऺा के लरए खतया हो, औय जॊहा सबा को सुसाध्म फनाने औय प्रततबाचगमों को हातन 
से फिाने के लरए कानून प्रवतणन अचधकायी सबी उचित उऩाम कय िुके हों। तततय-बफतय कयने के 
अनुभोदन से ऩहरे, कानून प्रवतणन एजेंलसमों को ककसी बी हहॊसक व्मजक्त को ऩहिानकय भुख्म 
सबा से अरग कय देना िाहहए औय हहसॊक व्मजक्तमों एवॊ अन्मों भें अॊतय कयना िाहहए। इससे 
सबा जायी यह सकती है। 

62. अॊतयाणष्ट्रीम कानून केवर दरुणब भाभरों भें ही एक शाॊततऩूणण सबा को तततय-बफतय कयने की 
अनुभतत देते हैं। उदाहयण के लरए, एक शाॊततऩूणण सबा जो कक बेदबाव, दशु्भनी एवॊ हहॊसा को 
उकसाती है, जो नागरयक एवॊ याजनीततक अचधकायों के अॊतयाणष्ट्रीम प्रततऻाऩत्र के अनुच्छेद 20 का 
उल्रॊघन कयती है,  तततय-बफतय कयने के आदेश दे सकती है महद ऩरयजस्थतत का प्रफॊधन कयने के 
कभ दखर देने वारे एवॊ बेदबाव कयने वारे साधन ववपर हो गमे हों। इसी प्रकाय, जफकक दसूयों 
को भात्र असुववधा मा वाहनों मा ऩैदरमात्री के मातामात भें अस्थामी दखर सहन ककमा जाना है, 
रेककन जॊहा सबा आवश्मक सेवाओॊ का उऩमोग योकती है जैसे कक एक अस्ऩतार का 
आऩातकारीन प्रवेश द्वाय अवरुद्ध कयना, मा मातामात मा अथणव्मवस्था भें दखरअॊदाजी गॊबीय 
औय तनयॊतय हो उदाहयण के लरए जॊहा एक भुख्म याजभागण कई हदनों के लरए अवरुद्ध कय हदमा 
गमा हो, ऐसी ऩरयजस्थतत भें तततय-बफतय कयना न्मामोचित है। सबा के फाये भें अचधकारयमों को 
अचधसूिना देने भें ववपर यहना तततय-बफतय कयने का आधाय नही है।  

63. केवर उन सयकायी अचधकारयमों मा ऊॊ िे ऩद वारे अचधकारयमों को ही तततय-बफतय कयने के 
आदेश देने का अचधकाय होना िाहहए, जजनके ऩास ऩरयजस्थतत की ऩमाणप्त एवॊ सटीक जभीनी 
जानकायी हो। महद तततय-बफतय कयना आवश्मक सभझा जाता है, तो सबा औय प्रततबाचगमों को 
स्ऩष्ट्ट रुऩ से सुनामी देते हुए सूचित कय देना िाहहए, औय स्वेच्छा से तततय-बफतय होने का 

                                                           
 31 वप्र ॊलसऩर 9 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩल्स 
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ऩमाणप्त सभम बी हदमा जाना िाहहए। 32 केवर तफ बी महद प्रततबागी तततय-बफतय होने भें ववपर 
यहते हैं, तफ कानून प्रवतणन अचधकायी आगे हस्तऺेऩ कय सकते हैं।  

 य.  प्रत्मेक व्मजक्त को सबाओॊ को देिने, तनगयानी कयने एवॊ रयकॉडि कयने का अधधकाय 
होगा 

64. जवाफदेही सुतनजश्ित कयने की अऩनी जजम्भेदायी के अनुसाय, याज्मों को, सबा से सॊफचधत 
ककसी बी घटना के भाभरे भें, जजसके दौयान सॊबवत् फर का अवैध प्रमोग होता है, प्रबावी 
रयऩोहटिंग एवॊ सभीऺा प्रकिमाएॊ स्थावऩत कयनी िाहहए।33 

65. हहॊसा के जोखखभ मा फर के प्रमोग को कभ कयने एवॊ अचधकारयमों के द्वाया अवैध कामण मा 
िूक की जजम्भेदायी सुतनजश्ित कयने के लरए, एक स्ऩष्ट्ट एवॊ ऩायदशी कभाॊड सॊयिना स्थावऩत की 
जानी िाहहए।34  सबी स्तयों के कभाॊड अचधकारयमों के द्वाया लरमे गमे तनणणमों के सभुचित रयकॉडण 
यखने की आवश्मकता है। कानून प्रवतणन अचधकायी स्ऩष्ट्टरुऩ से एवॊ व्मजक्तगतरुऩ से ऩहिानने 
मोग्म होने िाहहए, उदाहयण के लरए एक नाभऩट्हटका अथवा एक िभाॊक सॊख्मा प्रदलशणत कयते 
हुए। इसके अरावा, ऑऩयेशन के दौयान व्मजक्तगत अचधकारयमों को उऩरब्ध कयामे गमे उऩकयणों, 
जजसभें वाहन, आग्नेमास्त्र एवॊ गोराफारुद के रयकॉडण सहेजने मा ऩॊजजका की एक स्ऩष्ट्ट प्रणारी 
होनी िाहहए। 

66. साभान्म तनमभानुसाय, सबा के ऩुलरस तनमॊत्रण के लरए सेना का प्रमोग नही कयना िाहहए। 
कुछ अऩवाद ऩरयजस्थततमों भें जॊहा मह आवश्मक हो जाता है, वहाॊ सेना नागरयक अचधकारयमों के 
अधीन होनी िाहहए।35 सेना ऩूणणरुऩ से अॊतयाणष्ट्रीम भानवाचधकाय कानून एवॊ लसद्धाॊतो औय साथ ही 
कानून प्रवतणन नीतत, हदशा-तनदेशों एवॊ नैततकता भें प्रलशक्षऺत होनी िाहहए. उन्हें अऩनाने एवॊ 
उनका ऩारन कयने के लरए प्रततफद्ध हो , औय महद आवश्मक हो तो दसूये प्रलशऺण एवॊ उऩकयण 
उन्हे उऩरब्ध कयामे जाने िाहहए। इन आवश्मकताओॊ का अनुऩारन कयने के लरए, याज्मों को 
ऐसी जस्थतत ऩैदा होने से ऩहरे से ही उऩाम कयने िाहहए। 

67. व्मवहारयक ससपारयशें:  

 (अ) याज्मों को सुतनजचित कयना िाहहए कक कानून प्रवतिन अधधकारयमों के ऩास सबा की 
व्मवस्था के सरए जॊहा कॊ ही बी सॊबव हो फर का कोई बी प्रमोग ककमे बफना, आवचमक उऩकयण, 
प्रसशऺण औय तनदेश हों; 

 (फ) सबाओॊ की ऩुसरससमा व्मवस्था के सरए यणनीततमों भें सॊिाय, फातिीत एवॊ 
सॊरग्नता ऩय आधारयत तीव्रता कभ कयने वारी यणनीततमों ऩय जोय देना िाहहए। कानून प्रवतिन 
अधधकारयमों के प्रसशऺण भें ऩूवि एवॊ सेवा के दौयान कऺा भें एवॊ ऩरयदृचम-आधारयत सेहटॊग्स दोनों 
ही शासभर होनी िाहहए; 

 (स) कानून प्रवतिन एजेंससमों के द्वाया सबाओॊ भें प्रमोग कयने के सरए उऩकयणों के 
िमन एवॊ प्राप्त कयने से ऩहरे, जजसभें कभ-घातक हधथमाय बी शासभर हैं, याज्मों को मह 
सुतनजचित कयने के सरए कक ऐसे उऩकयण अॊतयािष्ट्रीम भानवाधधकायों औय भानकों का अनुऩारन 
कयते हैं अथवा नही, एक ऩायदशी एवॊ स्वतॊत्र भूल्माॊकन कयाना िाहहए। ववशेषरुऩ से, उऩकयणों 

                                                           
 32 ओएससीई/ओडीआईएिआय, गाइडराइन्स, ऩयैा 168 देखें 
 33 वप्र ॊलसऩर 22 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩल्स औय अनचु्छेद 8, वणणन के साथ, आिाय-सॊहहता के लरए, देखें 
 34 वप्र ॊलसऩर 24-26 ऑप द फेलसक वप्र ॊलसऩर 

 35 आिाय-सॊहहता के अनचु्छेद 1 के लरए हटप्ऩणी 
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का सटीकता, ववचवसनीमता एवॊ बौततक औय भनोवैऻातनक हातन को कभ कयने की इनकी 
मोग्मता के सरए उनका भूल्माॊकन कयना िाहहए। उऩकयणों को तबी ियीदना िाहहए जहाॉ इनको 
उधित रुऩ से प्रमोग कयने के सरए अधधकारयमों को प्रसशक्षऺत कयने के सरए ऩमािप्त ऺभता हो; 

 (द) ववसशष्ट्ट ववतनमभन औय ववस्ततृ ऩरयिारन हदशा-तनदेश ववकससत ककमे जाने िाहहए 
औय सबाओॊ भें साभरयक ववकल्ऩों के प्रमोग के फायें भें साविजतनक रुऩ से जानकायी दी जानी 
िाहहए, जजसभें डडजाइन से ही अवववेकी हधथमाय शासभर हैं जैसे कक आॊसू गैस औय ऩानी की 
फौछायें। बीड़ भें कभ-घातक हधथमायों को कानून के अनुरुऩ एवॊ उधित प्रमोग प्रसशऺण भें शासभर 
होने िाहहए। कानून प्रवतिन अधधकारयमों को यऺात्भक उऩकयणों का बी प्रसशऺण हदमा जाना 
िाहहए एवॊ स्ऩष्ट्ट रुऩ से उन्हें तनदेसशत ककमा जाना िाहहए कक ऐसे उऩकयण केवर यऺात्भक 
साधन के तौय ऩय ही प्रमुक्त ककमे जामॊ। याज्मों को हधथमायों एवॊ यणनीतत के दरुुऩमोग की 
योकथाभ के सरए प्रसशऺण के प्रबावी होने ऩय तनगयानी यिनी िाहहए; 

 (म) सबा की व्मवस्था के दौयान स्विासरत आग्नेमास्त्रों का प्रमोग ककसी बी ऩरयजस्थतत 
भें नही ककमा जाना िाहहए; 

 (य) स्वामि हधथमाय प्रणासरमाॊ जजनको ककसी भानव तनमॊत्रण की आवचमकता नही होती 
है, प्रततफॊधधत होनी िाहहए औय रयभोट से सॊिासरत फर का प्रमोग अत्मधधक सावधानीऩूविक ककमा 
जाना िाहहए; 

 (र) अॊतयािष्ट्रीम भानवाधधकाय कानून एवॊ ससद्धाॊतों के अनुरुऩ सबाओॊ को तततय-बफतय 
कयने ऩय याज्मों को एक व्माऩक हदशा-तनदेश ववकससत कयना िाहहए। ऐसे हदशा-तनदेशों को 
साविजतनक कयना िाहहए औय कानून प्रवतिन अधधकारयमों को, उन ऩरयजस्थततमों का वववयण देते 
हुए जजसभें तततय-बफतय कयने का आदेश हदमा जा सके, एक व्मवहारयक भागिदशिन देना िाहहए 
जैसे तततय-बफतय कयने के आदेश देने से ऩहरे रेने वारे सबी आवचमक कदभ (तीव्रता कभ कयने 
वारे उऩाम सहहत) औय तततय-बफतय कयने के आदेश कौन दे सकता है; 

 (व)् फर के प्रमोग ऩय तनगयानी एवॊ रयऩोहटिंग के सरए एक प्रबावी प्रणारी याज्म के 
द्वाया अवचम स्थावऩत की जानी िाहहए, औय प्रासॊधगक सूिना जजसभें कफ, ककसके ववरुद्ध फर 
प्रमोग ककमा गमा, के आॊकड़ ेशासभर हों, औय जो जनता को आसानी से सुरब हो; 

 (श) भानवाधधकाय के सरए सॊमुक्तयाष्ट्र सॊघ उच्िामुक्त को  एक ववशेषऻ सभूह का गठन 
कयना िाहहए जो कानून प्रवतिन के सरए अॊतयािष्ट्रीम भानवाधधकाय सॊयिना से रेकय कभ-घातक 
हधथमायों औय भानवयहहत प्रणासरमों के प्रमोग का तनयीऺण कये, जजसभें सबा के सॊदबि भें उनके 
प्रमोग ऩय ववशेष ध्मान देना शासभर हो; 

 (ऩ) व्मवस्था एवॊ बीड़-तनमॊत्रण उऩकयणों भें व्माऩाय को प्रततफॊधधत कयते हुए याष्ट्रीम एवॊ 
अॊतयािष्ट्रीम स्तय ऩय प्रबावी तनमॊत्रण स्थावऩत कयना िाहहए, जजसभें तनगयानी प्रौद्मोधगकी शासभर 
है, औय जॊहा, सबा के सॊदबि भें, गैय-कानूनी हत्माओॊ, अत्मािाय, मा दसूये िूय, अभानवीम मा 
अऩभानजनक व्मवहाय मा सजा, मा दसूये भानवाधधकाय उल्रॊघन मा उनके उल्रॊघन का एक 
गॊबीय जोखिभ उऩजस्थत है। 

68. सबी व्मजक्तमों को सबा का तनयीऺण कयने औय ववस्ताय से तनगयानी कयने का अचधकाय है। 
मह अचधकाय जानकायी की खोज औय उसे हालसर कयने के अचधकाय से लरमा गमा है, जो कक 
नागरयक एवॊ याजनीततक अचधकायों ऩय अॊतयाणष्ट्रीम प्रततऻाऩत्र के अनुच्िेछ19(2) के तहत सुयक्षऺत 
है। तनगयानी की अवधायणा भें न केवर सबा की अवरोकन प्रकिमा फजल्क भानवाचधकाय 



19 

 

सभस्माओॊ के सभाधान के लरए सूिना का सकिम सॊग्रहण, सत्माऩन एवॊ तुयॊत प्रमोग बी शालभर 
है।36 

69. एक तनगयानीकताण को आभतौय ऩय ऩरयबावषत ककमा जाता है की वह एक गैय-बागीदाय तीसये 
ऩऺ का व्मजक्त मा सभूह है जजसका प्राथलभक उद्देश्म सावणजतनक सबाओॊ भें होने वारी 
गततववचधमों एवॊ किमाकराऩों का अवरोकन कयना औय उन्हें रयकॉडण कयना है। 37 याष्ट्रीम 
भानवाचधकाय सॊस्थाएॊ, रोकऩार, अॊतयसयकायी तनकामों औय नगयीम साभाजजक सॊगठन सबी 
साभूहहक तौय ऩय तनगयानीकताण का काभ कयते हैं। नागरयक ऩत्रकायों सहहत ऩत्रकाय एक भहत्वऩूणण 
बूलभका तनबाते हैं।38 

70. सबा के तनगयानीकताणओॊ के अचधकायों की सुयऺा का दातमत्व याज्मों का है। इसभें नागरयक 
एवॊ याजनीततक अचधकायों ऩय अॊतयाणष्ट्रीम प्रततऻाऩत्र के अनुच्छेद 19 (3) के अॊतगणत सॊकीणण 
अनुऻेम प्रततफॊध के अनुरुऩ,  सबा के सबी ऩहरुओॊ का अवरोकन एवॊ तनगयानी के अचधकायों का 
सम्भान एवॊ सुरब फनाना शालभर है।  तनगयानीकताण अन्म सबी भानवाचधकायों का बी प्रततधायण 
कयते हैं। तनगयानीकताणओॊ के खखराप ककसी बी प्रकाय के भानवाधाककय उल्रघॊन एवॊ दरुुऩमोग की 
जाॊि याज्मों को ऩूणणरुऩ से कयनी िाहहए औय अलबमोजन िराना िाहहए एवॊ याहत के उचित 
उऩाम प्रदान कयने िाहहए। िाहे सबा शाॊततऩूणण हो अथवा नही, तनगयानीकताणओॊ को सुयऺा लभरने 
का अचधकाय हय ऩरयजस्थतत भें रागू होता है। 

71. प्रत्मेक व्मजक्त – िाहे वह प्रततबागी, तनगयानीकताण मा ऩमणवेऺक हो – सबी को सबा को 
रयकॉडण कयने का अचधकाय है, जजसभें कानून प्रवतणन ऑऩयेशन को रयकॉडण कयने का अचधकाय 
शालभर हैं। इसभें वह फातिीत को रयकॉडण कयने का अचधकाय बी शालभर है, जजसभें उसे एक 
याज्म एजेंट के द्वाया रयकॉडण ककमा जा यहा हो – जजसे कबी-कबी “रयकॉडण फैक” कहा जाता है। 
याज्मों को इस अचधकाय की यऺा कयनी िाहहए। नोट्स औय ववजुअर मा ऑडडमो रयकॉडडिंग 
उऩकयणों को उचित प्रकिमा के बफना जब्त कयना, सीर कयना औय /मा नष्ट्ट कयना से तनषेध 
कयना िाहहए औय सजा देनी िाहहए। 

72. व्मवहारयक ससपारयशें:  

 (अ) याज्मों को सुतनजचित कयना िाहहए कक व्माऩक सभुदाम सॊरग्न यणनीतत फनी हो 
जजसभें कानून प्रवतिन अधधकरयमों, भीडडमा एवॊ दसूये सबा तनगयानीकतािओॊ के फीि बयोसा औय 
सॊिाय फनाने के सरए कामििभ एवॊ नीततमाॊ शासभर हों; 

 (फ) अधधकारयमों को स्वाभ सकिम होकय तनगयानीकतािओॊ के साथ, सबा से ऩहरे, उस 
दौयान एवॊ उसके फाद भें तनयॊतय वातािराऩ कयते यहना िाहहए ; भीडडमा के सदस्मों एवॊ दसूये 
तनगयानीकतािओॊ को अनुभतत एॊव सूिना प्रदान कयके ; औय सबाओॊ के फाद तनगयानीकतािओॊ की 
यऩटों ऩय वविाय कयके एवॊ प्रततकिमा देकय; 

 (स) अधधकारयमों को याष्ट्रीम भानवाधधकाय सॊस्थाओॊ मा प्रत्मासशत सबाओॊ के अन्म 
प्रासॊधगक स्वतॊत्र तनकामों को तनमसभतरुऩ से अधधसूधित कयना िाहहए औय उनके सरए आवचमक 
उऩरब्धता को सबा के सबी ियणों की सभुधित तनगयानी के सरए सुसाध्म फनाना; 

                                                           
 36 भानवाचधकायों के लरए सॊमकु्त याष्ट्र सॊघ उच्िामकु्त कामाणरम,  रतन ॊग भैनुअर ऑन ह्मूभन याइट्स 

भोतनटरयॊग( मनूाइटेड नेशॊस ऩजब्रकेशन, सेल्स सॊ, ई.01.एक्सआईवी 2) ऩयैा 28  
 37 ओएससीई/ओडीआईएिआय, गाइडराइन्स, ऩयैा 201  

 38 उदाहयण के लरए देखे, ओएससीई, “स्ऩेशर रयऩोटण्हैंडलरॊग ऑप द भीडडमा ड्मरूयॊग ऩोलरहटकर डेभोस्रेशन्स” (2007)। 
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 (द) याज्मों को, सबा की रयकॉडडिंग भें ककसी बी प्रकाय के हस्तऺेऩ से कानून के अनुसाय 
तनषेध कयना िाहहए , जजसभें ककसी उऩकयण को जब्त मा हातन ऩहुॊिाना शासभर है, केवर उस 
ऩरयजस्थतत को छोड़कय, जफ एक न्मामाधीश के द्वाया जायी वायॊट का आऻाऩारन ककमा जा यहा 
हो जॊहा जज को ऐसा रगता हो कक इनका प्रभाणक भूल्म है। 

 र. एक सबा के सॊफॊध भें व्मजक्तगत जानकायी के सॊिह से, गोऩतनमता मा अन्म अधधकायों 
भें बफना आऻा हस्तऺेऩ नही होना िाहहए। 

73. कानून प्रवतणन के द्वाया सबाओॊ के उचित प्रफॊधन भें सटीक जानकायी का सॊग्रह, कानून 
प्रवतणन को शाॊततऩूणण सबाओॊ को सुरब एवॊ उसके लरए तैमायी कयने के उनके दातमत्वों के तनवणहन 
के लरए राबदामक हो सकता है। व्मजक्तगत जानकायी का सॊग्रहण एवॊ सॊसाधन, जैसे कक 
रयकॉडड णगॊ उऩकयणों के भाध्मभ से, क्रोज–सककण ट टेलरववजन औय गोऩनीम तनगयानी, गोऩनीमता भें 
भनभाने मा गैय-कानूनी हस्तऺेऩ के खखराप प्रदान ककए गए सुयऺा तनमभों के अनुरुऩ होना 
िाहहए। 

74. सबा मा उनके आमोजकों औय प्रततबाचगमों से सॊफॊचधत सूिना का सॊग्रहण एवॊ प्रसॊस्कयण का  
ववतनमभन कयने वारी ववधातमका औय नीततमों भें वैधता, आवश्मकता एवॊ सभानुऩाती ऩयीऺण को 
शालभर कयना िाहहए। ऐसे तयीकों की दखरअॊदाजी को देखते हुए, इन ऩयीऺणों की अवसीभा  
ववशेषरुऩ से कापी उच्ि है। जॊहा मह अचधकायों के प्रमोग भें हस्तऺेऩ कयते हैं, डाटा सॊग्रहण औय 
प्रसॊस्कयण, शाॊततऩूणण सबा की स्वतॊत्रता एवॊ अलबव्मजक्त के अचधकायों के उल्रॊघन का कयते हैं।  

75. सॊिाय प्रोद्मौचगकी को सुयऺाऩूवणक एवॊ तनजजतौय ऩय उऩमोग कयने की ऺभता, सबाओॊ के 
आमोजन औय ऩरयिारन के लरए भहत्वऩूणण है। ऑनराइन ऩहुॊि एवॊ अलबव्मजक्त ऩय प्रततफॊध 
आवश्मक एवॊ आनुऩाततक होना िाहहए एवॊ ऐसे तनकाम के द्वाया रागू ककमा जाना िाहहए जो कक 
ककसी बी याजनीततक, व्मवसातमक मा अन्म अनुचित प्रबाव से स्वतॊत्र हो, औय इसके दरुुऩमोग के 
ववरुद्ध ऩमाणप्त उचित सुयऺा उऩाम होने िहहए  (ए/एिआयसी/17/27, ऩैया . 69 देखें)।  सॊिाय को 
अवरुद्ध कयने की ऩयॊऩया – एक सॊस्था मा सबा का ऑनराइन प्रिाय भें फाधा देना - शामद ही 
इन आवश्मकताओॊ को सॊतुष्ट्ट कयता है। (आईफीआईडी, ऩैया 31)। 

76. जफकक एक सबा को रयकॉडण कयने के लरए वैध कानून प्रवतणन एवॊ जवाफदेह कायण हो सकते 
हैं, प्रततबाचगमों की रयकॉडड णगॊ कयने का कामण अचधकायों के प्रमोग ऩय उदासीन प्रबाव ऩड़ सकता है 
जजसभें सबा की स्वतॊत्रता, सॊगठन औय अलबव्मजक्त शालभर है। शाॊततऩूणण सबा के प्रततबाचगमों 
को उकसाने मा ऩयेशान कयने के सॊदबण भें एवॊ तयीके से रयकॉडण कयना, इन अचधकायों भें कबी न 
उचित ठहयामा जाने वारा हस्तऺेऩ है। 

77. सबा से सॊफॊचधत गोऩनीम सूिनाओॊ का सॊग्रह कयने भें खुकपमा अचधकारयमों का प्रमोग 
सभस्माऩूणण हो सकता है। मह कापी बायी हस्तऺेऩ है एवॊ अचधकायों के उल्रॊघन का इसभें फहुत 
अचधक जोखखभ है, औय इसलरए तफ तक इसकी अनुभतत नही दी जानी िाहहए जफ तक कक सॊदेह 
कयने का उचित आधाय उऩजस्थत न हों कक एक गॊबीय आऩयाचधक कृत्म घहटत होने वारा है। 
अचधकारयमों को इस ऩय वविाय कयना िाहहए कक आवश्मक जानकायी जुटाने का केवर प्रस्ताववत 
खुकपअगीयी ही एक यास्ता है औय कक जानकायी का भूल्म हस्तऺेऩ को न्मामोचित ठहयाता है। 
इसको न केवर उद्देश्म फजल्क उन सबी प्रबाववत रोगों के अचधकायों के प्रबाव के सॊदबण भें बी 
वविायना िाहहए। 
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78. व्मवहारयक ससपारयशें:  

 (अ) घयेरू कानून के सरए मह ज़रूयी होना िाहहए कक सबा के दौयान जफ बी जनता की 
रयकॉडडिंग की जाती है मा की जा सकती है तो उन्हें सूधित कयना होगा। उदाहयणस्वरुऩ, इसके 
सरए मोजनाफद्ध सबा  भागि ऩय तनमत कैभयों की ओये सॊकेत कयते हुए अस्थामी सॊकेतक , मा 
ऩयाभशी फोडि कक भानवयहहत ववभान कपल्भ फना यहे हैं, रगाने आवचमक हो सकते हैं; 

 (फ) याज्मों को कोई बी फामोभैहरक प्रोद्मौधगकी, इसभें सबा के सॊदबि भें िेहया ऩहिानने 
वारे सॉफ्टवेमय शासभर हैं, अऩनाने से ऩहरे जनता की गोऩनीमता एवॊ सुयऺा के भजफूत एवॊ 
उधित यऺा उऩाम रागू कयने िाहहए; 

 (स) याज्मों को कानून एवॊ नीततमाॊ ववकससत एवॊ रागू कयना िाहहए कक व्मजक्तगत 
जानकायी केवर कानूनी एवॊ वैध कानून प्रवतिन उद्देचम के सरए सॊिह मा यिी जा सकती है। 
ऐसी जानकायी कानून के अनुसाय एक उधित सभमावधध के फाद नष्ट्ट कय देनी िाहहए; 

 (द) हाराॊकक सॊफॊधधत जानकायी यिी जानी िाहहए जॊहा मह फर प्रमोग, हहयासत मा 
धगयफ्तायी मा तततय-बफतय मा जॊहा मह सशकामत के ववषम से सॊफॊधधत हो; मा जॊहा कानून प्रवतिन 
ने अधधकारयमों, तनगयानी अधधकायी मा जानकायी का ववषम सही तौय ऩय सॊदेहास्ऩद हो कक एक 
अऩयाध मा दवु्मिवहाय ककमा गमा है;  

 (म) याज्मों को एक प्रणारी फनानी िाहहए जॊहा व्मजक्त तनजचित कय सकें  कक कौन सी 
जानकायी सहेजी गमी है औय उनकी व्मजक्तगत जानकायी के सॊिहण, सहेजन एवॊ प्रमोग से 
सॊफॊधधत सशकामत कयने के सरए एक प्रबावी प्रकिमा उऩरब्ध कयामी जानी िाहहए  औय जजसके 
फाद जानकायी को अनुभोहदत मा सभटामा जा सकता है; 

 (य) याज्मों को िुकपमा तनगयानी के तनमॊत्रण के सरए एक रोकताॊबत्रत प्रणारी फनानी 
िाहहए- तनयॊतय कानून, ववतनमभन एॊव नीततमों के द्वाया – जजसभें स्ऩष्ट्टरुऩ से आवचमकता एवॊ 
अनुऩाततकता ऩयीऺण शासभर हो औय जो स्ऩष्ट्टरुऩ से फतामे कक दिर देने के जोखिभ का 
आकरन औय प्रफॊधन कैसे ककमा जाना िाहहए। इसके सरए एक आॊतरयक सभीऺा प्रकिमा तम 
होनी िाहहए जजसका तनयीऺण एक स्वतॊत्र, फाहयी तनकाम मा तनकामों द्वाया ककमा जाम। सबा के 
सॊदबि भें ककसी बी िुकपमा तनगयानी के सरए न्मातमक अधधकायी के द्वाया सत्माऩन आवचमक 
होना िाहहए। 

 व.् प्रत्मेक व्मजक्त को सबा से सॊफॊधधत जानकायी प्राप्त कयने का अधधकाय है 

79. जानकायी प्राप्त कयने की मोग्मता आवश्मक है ताकक व्मजक्त सबा के सॊदबण भें अऩने 
अचधकायों का प्रमोग कय सके औय जवाफदेही सुतनजश्ित कय सके। जानकायी भें ककसी बी स्तय ऩय 
एक जन तनकाम के द्वाया मा सावणजतनक कामणिभ आमोजन कयने वारे एक तनजी तनकाम के 
रयकाड्णस/दस्तावेज़ बी शालभर है।39 

80. जनता को ऐसी जानकायी आसानी से, शीघ्र, प्रबावी एवॊ व्मवहारयक रुऩ से उऩरब्ध होनी 
िाहहए। जानकायी को सकिम प्रकटीकयण एवॊ कानून के भाध्मभ से जानकायी की सावणजतनक 
उऩरब्धता सुरब होनी िाहहए। ऐसी उऩरब्धता को सुसाध्म फनाने वारे कानून  अत्मचधक 

                                                           
 39 वविाय एवॊ अलबव्मजक्त ऩय भानवाचधकाय सलभतत, साभान्म हटप्ऩणी सॊ 34(2011),ऩयैा 18 देखें। अफ्रीका भें 

अलबव्मजक्त की स्वतॊत्रता ऩय लसद्धाॊतो का प्रस्ताव बी देखें 
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प्रकटीकयण के लसद्धाॊत ऩय आधारयत होने िाहहए, एक अनुभान स्थावऩत कयते हुए कक जानकायी 
का उऩमोग ककमा जा सकता है, केवर अऩवादो की एक सॊकीणण प्रणारी के अनुसाय।40 

81. गोऩनीमता सहहत सवोऩरय सावणजतनक एवॊ तनजज हहतों की यऺा हेतू, जानकायी के अचधकाय के 
अऩवादों को ध्मानऩूवणक फनामा जाना िाहहए। अऩवाद तबी रागू ककमे जाने िाहहए जॊहा जानकायी 
के  उऩमोग से सुयक्षऺत हहतों को बायी हातन का जोखखभ हो मा जॊहा मह हातन कुर लभराकय 
सावणजतनक हहतों से अचधक हो। 41 मह मह प्रदलशणत कयने की जजम्भेदायी सावणजतनक अचधकायी की 
होनी िाहहए कक जानकायी अऩवाद की सीभा भें आती है। 42 उसका तनणणम, तनयीऺण एवॊ सभीऺा 
का ववषम होना िाहहए। 

82. व्मवहारयक ससपारयशें:  

(ए) याज्मों को सबाओॊ के प्रफॊधन से सॊफॊधधत भुख्म जानकायी को स्वभ आगे आकय  
सकिम रुऩ से प्रसारयत कयना िाहहए। ऐसी जानकायी भें शासभर होना िाहहए् सबाओॊ के प्रफॊधन 
से सॊफॊधधत कानून एवॊ ववतनमभन ; सबा का प्रफॊधन कयने वारी एजेंससमों एवॊ तनकामों के दातमत्व 
एवॊ प्रकिमाओॊ से सॊफॊधधत जानकायी ; सबाओॊ की व्मवस्था सभेत भानक सॊिारन प्रकिमाएॊ औय 
नीततमाॉ, जजनभें आिाय-सॊहहता, शासभर हो ; सबाओॊ की तनगयानी भें तनमसभतरुऩ से प्रमुक्त होने 
वारे उऩकयणों के प्रकाय ; कानून प्रवतिन अधधकारयमों के प्रसशऺण से सॊफॊधधत जानकायी ; एवॊ 
जवाफदेह फनाने वारी प्रकिमाएॊ कैसे उऩरब्ध हों, उसकी जानकायी; 

(फी) याज्मों को व्माऩक कानून फनाना िाहहए, उदाहयण के सरए सूिना की आजादी के 
सरए कानून, ताकक जनता को जानकायी उऩरब्ध हो सके, जो अधधकतभ प्रकटीकयण के ससद्धाॊत 
ऩय आधारयत हो। याज्मों को जानकायी का प्रफॊधन कयना िाहहए ताकक मह व्माऩक हो एवॊ आसानी 
से उऩरब्ध हो सके, औय जानकायी हाससर कयने के सबी अनुयोधों ऩय तुयॊत एवॊ ऩूणिरुऩ से 
प्रततकिमा कये।;  

(सी) याज्मों को एक प्रबावी तनयीऺण प्रणारी स्थावऩत कयनी िाहहए जजसभें अन्म ववषमों 
के साथ-साथ सशकामतों को प्राप्त कयने एवॊ उनकी जाॊि कयने का अधधकाय हो, औय जॊहा मह 
प्राथी मा सशकामतकताि के ऩऺ भें रगता हो, वॊहा जानकायी उऩरब्ध कयाने के सरए आदेश देने 
की शजक्त हो। 

 ऩ.. सबाओॊ के सॊदबि भें भानवाधधकायों का सम्भान कयना व्माऩारयक उद्मभों का दातमत्व है  

83. भानवाचधकायों का सम्भान कयना व्माऩारयक उद्मभों का दातमत्व है, जजसभें सबाओॊ के सॊदबण 
भें अचधकाय शालभर है।  इसके लरए जरुयी है कक व्माऩायीगण अऩनी गततववचधमों के कायण 
भानवाचधकायों ऩय होने वारे मा उसभें प्रततकूर प्रबाव भें मोगदान देने से फिें, औय उन प्रततकूर 
भानवाचधकाय प्रबावों को सॊफोचधत कयें जजनभें वह शालभर हैं।43 मह उन प्रबावों ऩय बी रागू है जो 
कक एक व्माऩाय भें सॊिारन, उत्ऩाद मा सेवाओॊ से सीधे तौय से जुड़ ेहैं, जैसे कक जॊहा एक व्माऩाय 
कभ-घातक हचथमायों मा उऩकयणों मा तनगयानी प्रौद्मोचगक की आऩूतत ण कयता है जो कक सबाओॊ 
की व्मवस्था भें प्रमुक्त होती है।  

                                                           
 40 सॊमकु्त याष्ट्र सॊघ के ववशेष प्रततवेदकों के द्वाया, वविाय एवॊ अलबव्मजक्त के अचधकाय के सॊवद्णधन एवॊ सुयऺा 

ऩय सॊमकु्त प्रस्ताव, भीडडमा की स्वतॊत्रता ऩय ओएससीई प्रतततनचध, एवॊ सूिना के प्रमोग ऩय अलबव्मजक्त की 
स्वतॊत्रता ऩय ओएएस ववशेष प्रततवेदन( 6 हदसम्फय 2004)  

 41 आईफीआईडी 
 42 आईफीआईडी 
 43 व्माऩाय एवॊ भानवाचधकायों ऩय भागणदशणन लसद्धाॊतों के लसद्धाॊत 11 एवॊ 13(ए): सॊमकु्त याष्ट्र के “यऺा, 

सम्भान एवॊ उऩिाय” सॊयिना (ए/एिआयसी /17/31) को रागू कयना,एनेक्स. 
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84. सावणजतनक स्थानों जैसे कक शॉवऩॊग भॉर, ऩैदर मात्री ऩरयसय औय िौकों का तनजीकयण कयने 
की प्रवतृत का अथण है कक सबाएॊ व्माऩारयक उद्मभों की स्वालभत्व वारी सम्ऩवत्त ऩय आमोजजत 
होती हैं जजन्हे कबी-कबी तनजी जभीन भालरकों के सावणजतनक स्थान बी कहा जाता है। जफकक 
आभतौय ऩय तनधाणरयत कयने का अचधकाय तनजी जभीन भालरकों का ही होता है कक उनकी सम्ऩवत्त 
का उऩमोग कौन कये, सबा के सॊफॊध भें मॊहा तक कक व्मजक्तमो के फीि सॊफॊधों के ऺेत्र भें बी इस 
अचधकाय के लरए सुयऺा के सकायात्भक उऩाम आवश्मक हैं ।44 

85. व्माऩारयक उद्मभ बी सबाओॊ के सॊिारन व्मवस्था भें भहत्वऩूणण बूलभका तनबाते हैं। उदाहयण 
के लरए, नागरयक तनजी सुयऺा सेवाएॊ बी सबा के दौयान तनजी सॊऩवत्त की सुयऺा कयते हुए  
तनगयानी जैसी बूलभका तनबा सकती हैं , औय तनजी कॊ ऩतनमा अक्सय तनगयानी भें बूलभका तनबाती 
हैं (ए/एिआयसी/23/39/अतत..1, ऩैया. 33 देखें)। व्माऩारयक तनकामों को भानवाचधकायों को जोश के 
साथ से आगे फढाना िाहहए ,45 औय जॊहा सबा ऩय औय सॊफॊचधत अचधकायों ऩय एक सॊबाववत हो 
ऩहिान लरमा जाता है, तफ इन जोखखभों को कभ कयें। नागरयक तनजज सुयऺा सेवाओॊ को सबा के 
सॊदबण भें तनगयानी जैसी गततववचध नही कयनी िाहहए। हाराॊकक, जॊहा ऐसा होता है, ऐसी सेवाओॊ 
को भानवाचधकायों का सम्भान एवॊ यऺा कयनी िाहहए 46 औय आियण के उच्ितभ स्वैजच्छक 
भानकों का ऩारन कयना िाहहए।47 

86. व्माऩारयक तनकाम आभतौय ऩय सबा के आमोजकों एवॊ प्रततबाचगमों के खखराप योक रगाने 
जैसी तनशेदाग्मा औय अन्म नागरयक उऩामों का सहाया रेते हैं ऐसे आधाय ऩय जैसे कक उत्ऩीड़न 
ववयोधी, अततिाय मा भानहातन कानूनों, जजन्हे अक्सय नागरयक बागीदायी के ववरुद्ध यणतनततक 
भुकदभें कहा जाता है। ऐसे अमोग्म नागरयक ़दभों से कानूनी प्रकिमा को औय रोगों की सुयऺा 
सुतनजश्ित कयना याज्मों का दातमत्व है। 

87. गैय-याज्म ऩत्रों द्वाया भानवाचधकायों के उरॊघ्घन का उत्तयदातमत्व एक याज्म का हो सकता है, 
महद मह: उन कृत्मों को भॊजूयी देता है, सभथणन मा भौन स्वीकृतत देता है ; उरॊघ्घन को योकने भें 
ऩरयश्रभ कयने भें ववपर होता है ; उचित जाॊि एवॊ जवाफदेही सुतनजश्ित कयने भें ववपर होता है। 
व्माऩारयक उद्मभों के द्वाया ककमे गमे प्रासॊचगक कदािाय को योकना, उसकी जाॊि कयना औय 
प्रबावी उऩाम प्रदान कयना बी, याज्मों का ही दातमत्व है , औय तनजी ऩाहटणमों को उत्तयदामी ठहयाना 
जो कक याज्म सीभा भें मा उसके अचधकाय ऺेत्र भें भनभाने तयीके से जीवन से वॊचित कयने भें 
मोगदान देती हैं मा उसका कायण फनने के लरए जज़म्भेदाय हैं। 

88. व्मवहारयक ससपारयशें:  

 (ए) सबाओॊ के सॊदबि भें व्मजक्तमों के अधधकायों भें व्माऩारयक उद्मभों द्वाया 
दिरअॊदाजी से याज्मों को फिाना िाहहए , जजसभें व्माऩाय एवॊ भानवाधधकाय ऩय भागि-दसशिका 
ससद्धाॊतों भें हदमे गमे उियदातमत्वों का ऩारन कयने के सरए कदभ उठाना शासभर है; 

 (फी) जॊहा तनजीस्वासभत्व वारे स्थर आभ जनता के सरए िुरे हैं, औय साविजतनक स्थर 
के सभान ही इस्तेभार होते हैं,  उन्हें सबा एवॊ असबव्मजक्त की स्वतॊत्रता के अधधकाय के उद्देचम 
के सरए साविजतनक स्थर की बाॊतत ही सभझा जाना िाहहए; 

                                                           
 44 प्रेटपोभण अट्णज़ पुय दास रेफन व ऑस्रीमा,ऩयैा 32 

 45 व्माऩाय एवॊ भानवाचधकायों ऩय भागणदशणन लसद्धाॊतों के लसद्धाॊत 17-21 बी देखें 
 46 व्माऩाय एवॊ भानवाचधकायों ऩय भागणदशणन लसद्धाॊतों के लसद्धाॊतों को देखें औय ड्रग एवॊ अऩयाध ऩय सॊमकु्त 

याष्ट्र कामणरम,  स्टेट यैग्मुरेशन कॊ सतनिंग लसववलरमन प्राइवेट लसक्मोरयहट सववणस एॊड देमय कोंरीब्मूशन टू 
िाइभ प्रीवेंशन एॊड कम्मूतनहट सेफ्टी(2014)  

 47 सुयऺा एवॊ भानवाचधकायों ऩय स्वेजच्छक लसद्धाॊत बी देखें (2000) जो कक डब्रूडब्रूडब्रू डॉट वोरूॊटयीवप्र ॊसीऩर 
डॉट ओआयजी ऩय उऩरब्ध हैं। 
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 (सी) याज्मों को सबा के आमोजकों एवॊ प्रततबाधगमों की सुयऺा के इॊतज़ाभ कयने िाहहए, ऐसे 
दीवानी भुकदभों से, जो तुच्छ तनमत से मा कपय जनबागीदायी को कभ कयने के उद्देचम से ककमे 
गमे हों। 

 प. याज्म एवॊ इसके आमाभों को सबाओॊ के सॊदबि भें उनकी गततववधधमों के सरए जवाफदेह 
फनामा जामेगा।  

89. उऩिाय रागू कयने वारी शजक्त यखने वारे सऺभ अचधकायी के द्वाया एक उचित, प्रबावी एवॊ 
त्वरयत उऩिाय उन रोगों को प्रदान कयना िाहहए, जजनके अचधकायों का उरॊघ्घन सबा के सॊफॊध 
भें ककमा गमा हो।48 उऩिाय कयने के अचधकाय भें सभानता का अचधकाय औय न्माम ऩाने के लरए 
सभान एवॊ प्रबावी उऩरब्धता का अचधकाय शालभर है ; नुक्सान बयऩाई औय छतत उऩिाय के लरए 
उचित, प्रबावी एवॊ त्वरयत उऩाम ; औय उरॊघ्घन एवॊ नुक्सान बयऩाई प्रणारी से सॊफॊचधत प्रासॊचगक 
सूिना उऩरब्ध कयाना शालभर हैं।  

90. सबा के सॊदबण भें उल्रॊघन के ककसी बी आयोऩ की जाॊि त्वरयत औय प्रबावी रुऩ से स्वतॊत्र 
एवॊ तनष्ट्ऩऺ तनकामों के द्वाया याज्मों को कयवाना िाहहए। इसके अततरयक्त, जीवन के अचधकाय 
का प्रकिमात्भक घटक के लरए जरुयी है कक याज्म ककसी बी कचथत गैय-कानूनी मा भनभानी हत्मा 
की जाॊि कये। कचथत गैय-कानूनी मा भनभानी हत्मा की जाॊि उचित रुऩ से नही कय ऩाने भें 
याज्म की ववपरता स्वमॊ भें जीवन के अचधकाय का उल्रॊघन है (ए /70/304)। इसी प्रकाय, बोततक 
अखण्डता के अचधकायों के उल्रॊघन के लरए जवाफदेही की कभी स्वमॊ ही उन अचधकायों का 
उल्रॊघन हो सकती है। 49 प्रबावी  जाॊि भें तनम्नलरखखत तत्व शालभर है् याज्म के द्वाया आयम्ब 
की गमी एक आचधकारयक जाॊि; आयोवऩत रोगों से स्वतॊत्रता; तनधाणयण कयना कक उन ऩरयजस्थततमों 
भें मह कृत्म न्मामोचित था अथवा नही ; एक स्तय ऩय त्वरयत एवॊ उचित अलबमान िराना ; औय 
सावणजतनक जाॊि का एक स्तय।50 

91. जॊहा उचित हों वॊहा आऩयाचधक औय /मा नागरयक अनुशाजस्त रागू की जानी िाहहए। कभाॊड 
तनमॊत्रण यखने वारे अचधकारयमों की जजम्भेदायी तम होनी िाहहए जॊहा वे प्रबावी कभाॊड एवॊ 
तनमॊत्रण प्रमोग कयने भें ववपर यहे। जॊहा वरयष्ट्ठ अचधकायी जानते थे मा उन्हें जानना िाहहए था 
कक उनके कभाॊड भें कानून प्रवतणन अचधकारयमों ने फर एवॊ आग्नेस्त्रों का गैय-कानूनी प्रमोग ककमा, 
औय उन्होने ऐसे प्रमोग को योकने, दफाने मा रयऩोटण कयने के लरए अऩनी शजक्त भें सबी उऩामे 
नही ककमे, ऐसे अफ्वायों को बी जजम्भेदाय ठहयामा जाना िाहहए।51 

92. सबाओॊ के सॊदबण भें कानून प्रवतणन अचधकारयमों के द्वाया शयीय ऩय ऩहने जाने वारे कैभयों का 
उचित प्रमोग आॊतरयक जाॊि मा नागरयक तनगयानी प्रणारी के कामण भें सहामक हो सकता है। ऐसी 
प्रोद्मौचगकी अबी प्रायॊलबक अवस्था भें है औय गोऩनीमता भें सॊबाववत दखर का नाजुक सॊतुरन 
ऩय वविाय ककमा जाना िाहहए, रेककन वतणभान ऩरयजस्थतत भें जवाफदेही फढाने के लरए इसकी 
सॊबावना हदख यही है, जॊहा ऩमाणप्त सुयऺा उऩाम ककमे गमे हैं।  

                                                           
 48 भानवाचधकाय सलभतत, साभान्म हटप्ऩणी सॊ 31, ऩयैा 15 देखें। अॊतयाणष्ट्रीम भानवाचधकाय कानूनों का घोय 

उल्रॊघन मा अॊतयाणष्ट्रीम भानवीम कानूनों के अत्मचधक उल्रॊघन के लरए ऩीडड़तों को उऩिाय एवॊ 
हजाणने के अचधकाय के लरए भूर लसद्धाॊत एवॊ हदशा-तनदेश बी देखें 

 49 भैककेन एॊड अदसण व मूनाइटेड ककॊगडभ 

 50 भानवाचधकायों की मयूोवऩमन अदारत, इसामेवा व यलशमा, एजप्रकेशन सॊ 57950/00, 24 पयवयी 2005। 
ए/एिआयसी/2636, ऩयैा 80 बी देखें 

 51 भूर लसद्धाॊतो का लसद्धाॊत 24 
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93. अलबमोजन ऩऺ को अऩना कामण तनष्ट्ऩऺ एवॊ बफना बेदबाव के ऩूया कयना िाहहए, औय 
सयकायी अपसयों द्वाया ककमे गमे अऩयाधों के खखराप अलबमोग िराने ऩय प्रमाप्त ध्मान देना 
िाहहए।52 जफ कानून प्रवतणन अचधकारयमों ऩय अलबमोग िरामा जाता है, तफ न्मामऩालरका को 
सबी भाभरों ऩय तनष्ट्ऩऺता से तनणणम कयना िाहहए, बफना ककसी प्रततफॊध, अनुचित प्रबाव, 
प्ररोबन, दफाफ, धभकी मा ऩयोऺ अथवा अऩयोऺ हस्तऺेऩ के। 53 प्रततवाहदमों को साधायण अदारत 
मा न्मामाचधकयण के सभऺ प्रस्तुत ककमा जाना िाहहए औय अॊतययाष्ट्रीम कानून के अॊतगणत 
तनष्ट्ऩऺ सुनवाई का उन्हें राब हदमा जामेगा। 

94. न्मातमक प्रकिमा के द्वाया जवाफदेही की गायॊटी सुतनजश्ित कयने के अरावा, याज्मों को गैय-
न्मातमक तनगयानी के स्तय जजनभें एक प्रबावी आॊतरयक जाॊि प्रकिमा औय स्वतॊत्र तनगयानी 
तनकाम शालभर हैं, रागू कयना िाहहए। ऩुलरस के कदािाय के लरए आऩयाचधक, सावणजतनक औय 
तनजी उऩिायों के अततरयक्त इन ऩद्धततमों का सॊिारन कयना िाहहए न कक ववकल्ऩ के तौय 
ऩय।54 एक सभवऩणत नागरयक तनगयानी तनकाम की बूलभका को याष्ट्रीम भानवाचधकाय सॊस्था मा 
रोकऩार के द्वाया ऩूरयत ककमा जा सकता है। 

95. उऩिाय के सॊफॊध भें, ऐसे कामों मा उसभें िूक के लरए, जजसके लरए याज्मों को जजम्भेदाय 
ठहयामा जा सकता है औय जो अॊतयाणष्ट्रीम भानवाचधकाय कानूनों का घोय उल्रॊघन मा अॊतयाणष्ट्रीम 
भानवीम कानूनों का गॊबीय उल्रॊघन कयता है, याज्मों को ऩीडड़तों को हजाणना प्रदान कयना 
िाहहए।55 उल्रॊघन औय हातन की गॊबीयता के आनुऩाततक हजाणना होना िाहहए औय इसभें फहारी, 
भुआवजा, ऩुनवाणस, सॊतुजष्ट्ट औय उसकी ऩुनयाववृत्त नही कयने की गायॊटी जैसे तत्व शालभर होने 
िाहहए, साथ ही उल्रॊघन औय भदद तॊत्र से सॊफॊचधत प्रासॊचगक सूिना की उऩरब्धता बी होनी 
िाहहए।56 

96. व्मवहारयक ससपारयशें:  

(ए) याज्मों को कानून एवॊ अभ्मास भें मह सुतनजचित कयना िाहहए कक कानून प्रवतिन 
अधधकायी कदािाय के भाभरे भें आऩयाधधक मा नागरयक जजम्भेदायी उन्भुक्त नही है।; 

 (फ) याज्मों को गैय-न्मातमक तनगयानी के अततरयक्त स्तय जजसभें प्रबावी आॊतयकक जाॊि 
प्रकिमा औय साॊववधधक स्वतॊत्र तनगयानी तनकाम शासभर हैं, को तनधध देनी िाहहए औय स्थावऩत 
कयना िाहहए। जॊहा मह ववचवास कयने मोग्म है कक एक अऩयाध घहठत हुआ है, मैसे भाभरे  
उधित एवॊ ऩूणि जाॊि के सरए तुयॊत असबमोग अधधकायी को बेजे जाने िाहहमे; 

(स) एक कानून प्रवतिन अधधकायी, जो आॊतरयक मा फाहयी जाॊि के अधीन हो, जाॊि ऩूयी 
होने तक औय जफ तक अधधकायी को दयुािाय से फयी नही कय हदमा गमा हो, उसे दफुाया कामि 
छेत्र भें तैनात नही ककमा जाना िाहहए।; 

 (द) याज्मों को, सबाओॊ के सॊदबि भें अधधकायों की सुयऺा के सरए सबी मोग्मता औय 
शजक्तमाॊ यिने वारे एक स्वतॊत्र तनगयानी तनकाम को व्माऩक अधधदेश देना िाहहए। तनकाम को 
जनता से सभरी सशकामतों की जाॊि कयने की, ऩुसरस के द्वाया अिसारयत सशकामतों को प्राप्त 
कयने की औय जॊहा ऐसा कयना जनता के हहत भें है वॊहा स्वमॊ से जाॊि को आयॊब कयने ऐसे 
अधधदेश भें अनुभतत हो। तनकाम को कानून प्रवतिन के द्वाया फर प्रमोग के सबी भाभरों की 

                                                           
 52 अलबमोजनकताणओॊ की बूलभका ऩय हदशा-तनदेशों के हदशा-तनदेश 13(ए) एवॊ 15 

 53 न्मामऩालरका की स्वतॊत्रता ऩय भूर लसद्धाॊतो का लसद्धाॊत 2 

 54 मयूोऩ की ऩरयषद, भानवाचधकायों का उच्िामकु्त “ऩलुरस के ववरुध लशकामतों का स्वॊतत्र एवॊ प्रबावी तनधाणयण के 
सॊफॊध भें भानवाचधकायों के लरए उच्िामकु्त के वविाय”(12 भािण 2009) ऩयैा 25 

 55 भूर लसद्धाॊतो एॊव हदशा-तनदणशों का लसद्धाॊत 15 

 56 भूर लसद्धाॊतो एॊव हदशा-तनदणशों का लसद्धाॊत 11. 
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जाॊि कयनी िाहहए। तनगयानी तनकाम के ऩास जाॊि की सबी शजक्तमाॊ होनी िाहहए औय सशकामतो 
का तनऩटाया एक उद्देचम के साथ तनष्ट्ऩऺ एवॊ त्वरयत तयीके से स्ऩष्ट्ट भानदॊड के अनुसाय ककमा 
जाना िाहहए; 

(म) याज्मों को ऩुसरससमा सॊिारन के िारू गैय-ववयोधात्भक असबजात सभीऺा कयने के 
सरए कानून प्रवतिन एजेंससमों को प्रोत्साहहत कयना िाहहए औय सुरब फनाना िाहहए , महद सॊबव 
हो तो ककसी दसूयी कानून प्रवतिन एजेंसी द्वाया। ऐसी सभीऺाएॊ अततरयक्त की जानी िाहहए औय 
इससे याज्मों के भानवाधधकाय उल्रॊघन की जाॊि औय प्रततफॊधों के सरए एक स्वतॊत्र न्मातमक 
सभीऺा तॊत्र स्थावऩत कयने के दातमत्व को अरग नही यिा जा सकता; 

 (य) याज्मों को सूिना औय सॊिाय तकनीक की सॊबावनाओॊ ऩय वविाय कयना िाहहए जैसे 
कक सबाओॊ के सॊदबि भें कानून प्रवतिन अधधकारयमों के द्वाया उल्रॊघन के सरए  उियदातमत्व 
तनबाने के दौयान शयीय ऩय ऩहनने वारे कैभये।  

 III. तनष्ट्कषण 

97. भानवाचधकायों के सॊयऺण एवॊ ऩूतत ण औय सभाज के रोकताॊबत्रक जीवन भें सबाएॊ एक 
भहत्वऩूणण बूलभका तनबा सकती हैं। उनको खतये के रुऩ भें नही फजल्क सॊवाद के एक साधन के 
रुऩ भें देखा जाना िाहहए जजसभें याज्मों को सॊरग्न यहना िाहहए। 57 फहयहार, सबाओॊ के सॊदबण भें 
उत्ऩन्न होने वारे वहृत अचधकायों की सुयऺा सुतनजश्ित कयना एक िुनौती प्रस्तुत कय सकता है।  

98. मह व्मवहारयक अनुशॊसाए भागणदशणन प्रदान कयती है कक सबाओॊ के सॊदबण भें भानवाचधकायों 
की सुयऺा एवॊ सॊवद्णधन के अऩने दातमत्वों का तनवणहन याज्म कैसे कय सकते हैं। हाराॊकक, इन 
लसपारयशों का ऩूणण भूल्म तबी सभझा जा सकता है जफ वह याष्ट्रीम स्तय ऩय उचित रुऩ से रागू 
की जाम। इसके लरए याज्मों, अॊतयाणष्ट्रीम सॊस्थाओॊ, व्माऩारयक उद्मभों औय नागरयक सभाज के 
लरए ज़रूयी है कक वे वववेकऩूणण औय कायगय कदभ उठाएॊ। सॊमुक्त याष्ट्र सॊघ को, भानवाचधकाय 
ऩरयषद के ज़रयमे, जजसभें सावणबौलभक तनमतकालरक सभीऺा एवॊ अन्म ववशेष तॊत्र साथ ही सॊचध 
तनकाम तॊत्र औय ऺेत्रीम भानवाचधकाय तनकाम शालभर हैं, इन सफ के द्वाया इन लसपारयशों के 
साथ-साथ अनुरुऩता की तनगयानी कयनी िाहहए औय सबाओॊ के सॊफॊध भें अॊतयाणष्ट्रीम कानूनी 
भानकों को ववस्ततृ कयने के प्रमासों को जायी यखना िाहहए।  

   
 

 

 

 

 

 

                                                           
 57 भानवाचधकाय ऩरयषद प्रस्ताव 22/10 औय ए /68/299, ऩैया17. 


