
国家有义务在自然资源开采领域保护并协助实现和
平集会和结社自由的权利，包括确保工商企业的
利益不侵犯这些权利（见A/HRC/29/25，第14
段）。这意味着国家应颁布严格的本国法律，规

定各方的权利和义务，实现独立有效的执法和监
督机制，确保有效补救，并提高受自然资源开采影

响的社区获得自由、事先、知情同意信息的水平。如果没能保
障公民社会可以在一个有利的环境下运转，可能会导致冲突的
发生（同上，第14-15段）。
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这个报告是关于什么的
本报告是关于在自然资源开采领域的和平集

会和结社自由权——这些权利是如何被行
使、促进或打压的。本报告从广义角度看

待“自然资源”，其含义包括土地、水、土
壤、空气、煤、石油、天然气、矿物质和金

属储藏、植被、动物、森林等多种资源。
同样，“开采”应理解为涵盖采掘活动(矿

业、渔业、伐木业等)和超大型项目建设(大
坝、核电厂、水电设施、风力发电厂、土地

开垦、大规模种植)等意在使用自然资源、
特别是为获得大规模商业效益的多种活动。 
狩猎园和保护区等附加商业利益的保护活动
往往同样会导致有关行使和平集会与结社权

利的关切（见A/HRC/29/25，第6段，注
释3）。

为什么在自然资源开采领域集会
和结社权如此重要呢？

自然资源是一个潜在的巨额经济财富之源，
但这一财富也带来了激烈的竞争和冲突的可
能。和平集会和结社自由的权利非常重要，
因为它有助于推动建设性对话，鉴于自然资
源开采涉及到共同利益和有时相互冲突的优
先事项，这种对话是必要的。这些权利，如
果允许发展，将有助于在资源开采领域增加

透明度、增强问责制（见A/HRC/29/25，第
10-11段，第30段） 。

在哪里可以找到这份报告？
报告(A/HRC/29/25) 

可以点击如下链接下载：
http://freeassembly.net/reports/natural-resources/

是

根据《公民权利和政治权利国际公约》，国家只
有在完全符合严格限定的合法目的要求的情况
下，才可限制和平集会和结社自由权利，这种
限制必须有法律规定，并且为“在民主社会中

为国家安全或公共安全、公共秩序、保护公众身
心健康或保护他人的权利与自由所必需”（见A/

HRC/29/25，第22段）。这种限制也必须与追求合理目的所
相称。因此，根据《公民权利和政治权利国际公约》，工商企
业场所或矿业、资源和林业公司经营场所之外一概禁止抗议是
不合理的（同上）。

否

很多情况下，自然资源开采领域和平集会和结社自
由权利受到最严重侵犯的是身居远离权力中心的
地区、通常在社会中已经边缘化或面临这种风险
的群体（见A/HRC/29/25，第19段）。他们往

往无法获得信息，不具备有效表达自身关切的手
段，并且面对不合作的官员。在这方面需要特别关

注的人群包括妇女（包括妇女人权维护者）、非洲人后裔、土
著人民、小农、渔民和林区居民（见A/HRC/29/25，第19段；
另见A/HRC/26/29）。

是

联合国和平集会和自由结社权问题特别报告员马伊纳•吉埃（2015年6月发布）

不应以注册与否为条件评估社团参与磋商进程的
能力。结社自由权适用于非正规社团并且不要
求某团体注册（见A/HRC/29/25，第60段）。
这个原则特别适合自然资源开采领域，该领域的

游说与倡导常借助可能没有正规组织结构的社会
运动开展。任何群体对开采活动的影响表现出合理关

注，即足以有资格在磋商进程中陈述自身观点或质疑决策程序
（同上）。

是

在自然资源开采领域，这是确保集会和结社权利
的重大不足。企业是自然资源开采中的主要行为
方，越来越多的大型工商企业的势力、资源和
影响力超出了很多国家。尽管如此，确保行使人

权的主要责任仍在国家（见A/HRC/29/25，第69
段）。然而，有很多跟工商企业和人权相关的有影响

力的自愿标准，包括集会和结社权（同上，第20-29段）
。自愿义务模式的一大缺陷是不足以确保国家和工商企业为不
履行义务的行为负责，也不鼓励各国政府大力监督工商企业可
能侵犯人权的行为（同上，第24段）。

否

和平集会和结社自由权适用于自然资源开采领域吗？

对于企业，有没有具有约束性的国际人权规范？

在这方面，有没有哪些群体特别处于风险中？

未注册的社团可以参与关于自然资源开采的磋商吗？

可否对自然资源开采经营场所之外的集会进行全面禁止？

一国辖区内为所有人确保公共安全、法律和秩序
的主要责任在该国政府（见A/HRC/29/25，第
56段）。这个责任包括规范、管控并监督私营
安保公司的活动，并让他们为侵犯和平集会和

结社自由权利的行为承担责任。而且，当私营行
为方获得执法责任时，和平集会和结社自由权等权

利特别可能受到侵犯，因为他们对自己的客户而不对公众负
责；当出现私营安保公司以提供服务换取自然资源开采特许
权的情况时，这种现象也会发生（同上，第55段）。

否

国家在私人安保公司侵犯人权上是否可以撒手不管？

国际人权服务社提供的非官方翻译，内容未经联合国特别报告员核实
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联合国和平集会和自由结社权问题特别报告员马伊纳•吉埃（2015年6月发布）
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“自然资源开采领域，国家和工商企业
对民间社会这一利益攸关方的重要性有
所低估、误解或往往不承认。”

A/HRC/29/25, 第70段

特别报告员的评估是怎样的？
特别报告员认为，由于自然资源开采对资源丰富的国家的重大经济影响、相关企业
的底线和腐败的可能性，该领域行使和平集会和结社自由权的空间通常更为有限（
见A/HRC/29/25，第12段）。因此，整个决策链中，从最初开采阶段到开展开采活
动和收益投资的决定，公共参与必不可少。集会和结社权是实现这种参与的必要渠
道（同上）。限制这些权利以简化资源开采程序短期内可能具有吸引力 ，但长期看
来代价巨大，导致的损害或许无可挽回（同上，第11段）。特别报告员之前曾指出
(见A/HRC/26/29第26段)，不让被排斥的群体有表达不满的渠道可能效果适得其反
并带来严重后果。

查看更多报告概述，请访问特别报告员的网站： http://freeassembly.net/factsheets/

秘鲁的检察院办公室在2015年2月记录的社
会冲突次数

在“资源治理指数”的国家中，没有达到善治
指标的国家的百分比

这些冲突与自然资源开采相关的次数

根据一项调查，在8个国家的73,000个开采区
中，人居地区的百分比

在乌干达，某非政府组织曾试图放映一部关于
资源开采的纪录片，他们的设备被没收的月数

在全球的主权财富基金中，挪威政府养老基金
（资金来源于石油盈余）的排名
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现行的国际法律和法
规框架

• 《世界人权宣言》（第20条）
• 《公民权利和政治权利国际公约》（第

21-22条）
• 国际劳工组织第87号和第98号公约（保护
工人依个人意愿自由组建、加入和管理组织

而不受国家不当干涉的权利）
• 《工商企业与人权指导原则》：2011年由
人权理事会支持；规定了工商企业与人权的

关系中的三大支柱。 
• 《联合国全球契约》：关于企业责任的倡

议，涵盖领域包括人权、劳工、环境和防止
腐败。

• 《安全与人权问题自愿原则》：专为采掘
业拟定，旨在帮助公司在经营活动中维护安

保与安全，同时尊重人权。
• 《私营安保服务供应商国际行为守则》：

根据国际人权和人道主义法律为私营安保服
务供应商制定行为标准与原则。

• 《经济合作与发展组织跨国公司指导原则》
：就负责任的工商企业行为建议的不具约束

力的原则与标准。 
• 《马斯特里赫特原则》：重申了澄清国家

域外义务的国际法律。
• 《采掘业透明度倡议》：增进自然资源开

采管理领域的公开和问责制的全球标准
• 《开放政府伙伴关系》：让民间社会参与

各国政府的平台，以确保政府更加开放、负
责并更多地回应本国公民。

特别报告员有哪些建议？
• 国家：创造有利环境，让民间社会在
自然资源开采领域可以获得相关信息、
参与决策并自由表达意见；
• 国家：履行域外义务，特别是为和平
集会和结社自由权利受到侵犯的受害者
提供获得补救的途径；
• 国家：响应人权理事会第A/
HRC/26/L.22号决议，制定一项关于工
商企业的人权标准的具有法律约束力的
国际文书，运用于在国内和国际上工作

的企业。
• 企业：在自然资源开采活动中履行尊
重和平集会和结社自由权利等国际接受
的人权的义务 
• 企业：落实《工商企业与人权指导原
则》
• 企业：遵守有关公共参与和自由、事
先、知情同意的国际法律标准 

建议全文参见报告的第67-77段引自报告 A/HRC/29/25

国际人权服务社提供的非官方翻译，内容未经联合国特别报告员核实
Unofficial translation; content not verified by the UNSR

http://freeassembly.net/rapporteurreports/natural-resources/
http://freeassembly.net/reports/natural-resources/
http://freeassembly.net/reports/natural-resources/
http://freeassembly.net/reports/natural-resources/
http://freeassembly.net/reports/groups-at-risk-report/
http://unicode.org/udhr/d/udhr_cmn_hans.html
http://www.un.org/chinese/hr/issue/ccpr.htm
http://tinyurl.com/h2bslue
http://tinyurl.com/z3csmdr
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_CH.pdf
https://www.unglobalcompact.org/
http://www.voluntaryprinciples.org/
http://www.icoca.ch/
http://www.oecd.org/corporate/mne/
http://www.etoconsortium.org/en/main-navigation/library/maastricht-principles/
https://eiti.org/
http://www.opengovpartnership.org/
http://tinyurl.com/ncuwou7
http://tinyurl.com/ncuwou7
http://freeassembly.net/rapporteurreports/natural-resources/

